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ASUNTO: DIRECTRIZ CONCEPTC SOBRE GRAVAMEN DE INDUSTRIA Y COMERCIO
EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUESLES EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DECALI - VALLE.

Teniends encuenirs la situacién que sz ha presentado respecio al tema, se hace necesaric
dar a conocer ia posicidn d2 la Adminisiracién Municipal Subdirscsidn dz Impuestos v Rentas
Municipales, establsciendo unza directdz respecto al tema referide.

CONCEPTO SOBREZ GRAVAMEN DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN MATERIA DE
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUESLES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE GALl =
VALLE,

Con ¢l fin de sstabiscer 8t la sctividad de arrencamienio de bienes inmuebles pueds ser sujsto
pasivo de gravamen de impussics da indusiria y comercia, el suserito Subdirector ds impuestes
y Rentas Municipzles, de confermidad 2 las normas que regulan lz maieriz izles como €
Decrsto 882 e 2007, Acuerdo 035 de 1885. Acuerdo 523 ds 1989 y Cocige de Comercio
respectivarments, establece une directriz bajo Ios siguisntes criterics:

E! Acuerdo 035 de 1.685, en su articulo 1° establece; “Bf Impuests da Industriay Comercio y
su complementario de Avisos y Tableros recaerd, en cuanto a materia imponisle sobre
todas las actividades comersiales, industriales y de servicios que se elerzan o realicen
direcia o indirectamente, en el Municipio da Santiago de Cali, por personas naturaies,
juridicas o socledades de hecho, ya sea qus se cumplan enh Torma permanente u
oczsionai, en Inmuebles determinados, con estzblecimiento de comercio o sirt ellos”.
Seguidamente iz misma nermelividad en su ariculo 2° esiablece of concepio de zctividad
Industisl. “Se consideran zctividades Indusiriales, las destinadas z la produccicn,
extraccion, fabricacién,

Confeccidn, preparacitn, transformacién, reparacién, manufacturacién vy ensamblaje de
cuaiquier clase de materiales o bienss”,

Asimisme el ariiculo 3° define & concepto de actividad comercial, “Se entiende por actividad
somercial, las destinadzs at expendio, compraventa o distribucién de biehes o
mercancias, tanto al por mayer o por menor, v las demas definidas como tales en al
cédigo de comercio, siempre ¥ cuzando no estén consideradas por el mismo Cédigo o fa

Centre Administrativo Munizips! CAM Plataforma 1
Teléfone: BE8ODDG Ext. 1023 Fax 5604451
www.calLaov.co Gl ytoua LR




> Ve

ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALJ

—
QEPARTAMENTA AGMINISTRATIVG
OF HACIEMDA

ley 14 de 1.983 como actividades industriales o da servicios™,

Seguidamente el articuln 4° define g concepto de actividad de sarvicios: “Son actividades de
servicios laz dedicadas 3 satjsfacer necesidades de Ja comunidad mediante Ia
realizacion de una o varias de las siguientes o analogas actividades:

Expendio de comidas y pebidas, servicio de restaurants, cafés, hoteles, casa de
huéspedes, moieles, amoblados, iransporte y aparcadereos, formas de Intermediacion
comercial, tales como corretzje, la comisicn, fos mandatos ¥ la compraventa y Ia
administracién de inmueblas”, Enire otros,

Finalmenis el ariculo 5* de ia citzda norma estabieoe cuales son Jas actividedes no gravedas,
pese a que dentro de sus ocho numerzles y sus dos pardgrafes nc se obsarva iz acfividad da
arendamiento de Blenss Inmuebles comos LAa actividad no gravable, por lo cuzl en armonfa
¢on las normas anizriores pedriames degucir que dicha actividad debaria ser sujato pasivo de
gravemen de impuesto de Industiz ¥ Comercio corforme af proveids de los incisos 39 y 4° cel
ariicule 28 da 1z ley 820 de 2.003 (Ley de arrendzmientos), sin embargo de scuards = los
positlados jurisprudenciaies dsl conseje de Estado frante al tema ce gravamen d2 impuestos
de Industrla vy comarcio sobre le acividad de amendamienio de Bienes Inmusbles, =l
pronunciarse sobra este asunic en uni.caso ocurtide er: el municipio de Bucaramanga dijo; “si
oien es cierio ia norma en mencidn, refaciona las actividades de servicios a titulo da
enunciztive, y por tzl razdn caben dentro de dicha raiacidn, zciividades analogas comeo
bien lo prevé esa misma tlspasicidn, a julcio de Ia salz ol arrsndamients da Bienes
fnmusbles no es una aciividad que 2ncuadre deniro da las actividades de sevicios gua
prevé o permita la misma”, :

En consecuenciz, si la administracian de Inmuebles no opera coma objeto de iz intermediacidn
comercizl, a través de sociededes nmotillarias, sino en farma directz, no hay adtividad de
seivicio gravada, pues lo que consiiivye el oifelc de imposicién en lo que ztafie con los
inmuebles es Iz intermediacidn comercisl soire los mismas.

Por consigulente #f arrendamiento de rmuekles propios lampoco constituva [a prestacion de
un sarvicio. .

Conierme lo aniarier pusde inferirse que la ectividad de amendamienic de Inmusbles propios
no consiituys una aciividad 2 hecho gererador para sfecios de mpuestc de Indusinis y
Carnercio en el Municipio de Santiago de Callg

El mismo consejo de Estade al analizar un case en e distrite capitai (Bogotd), en ef que iz
direccién distrital de impuesios sostenia que era contribuyente dal impussto da Industia ¥
Comercio una entidad que heblz arrendads mas e (8) inmusbles en ur mismo municipio con
fundamento en su concepte 1070 de 2.005 & alte Tribunal administrative declarc que el
arrendamiento de inmuebles prepios ne es una actividad que como tal se encusnire sujets al
Impusslo de Industria y Comercio, pues no es nj industrial, ni comerclal, ni de servicios.

Finalmente para complemanter el presenie planteamisnto juridico con la referansia al hecho del
& quo, las empresas como formas de actividag economicas organizadas pueden ser
mercantiles ¢ civiles, saglin ios actes o negocics gue consiituyan su ohjeto.
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Esta posicién conceptual acegida por el Consejo de Estedo al decicir sobre af conllicto juridice
en ¢l Municipic de Bucaramanga por el ejercicio de la acividad oivil de arrendamiento de
inmuebles propios, al respeclo sefialo Ja 2ia Corporscitn: " Ahora blen respectoc dej
argumento del a quo en of sentido de que ¢l contrato de arendamiente can Almagsnes
Ley se encuantra regulado por Iz legislasion mercanti], y por io mismo, encuadra comeo
acio de Comercio 2 la tuz del articule 20 numeral 18 de! Cédige de comercio, advierte la
sala que si bien Ia Arrendadora (actora), y = arrendatario son comerciantes, y el contrato
23 mercantil, por mandato de los articuios 518 al 524 det Cadigo de Cormercio, tajes
circunstancias no le quitan e carécter de actividad civil al simple arrendamisnis de
Inmuebies propios de kg sosiedad, como tampoco plerden el caricter de sociedades
¢iviles, las companias gue no adopien dentro de su ckisto social actos mercantiles, a
gesar de qus para iodos los efectos se rijen por la legislacion mercantil {art, 100 del G.
de C.), puss en estos casos no s la normatividad aplicabiz la que determina que la
actividad s=a civil o mercantll, o que Ja scciedad sea civil © merceptl, sin la naturafeza
misma del acto™
Asilus cosas y frentz al tema tratado zn 2cépites anieriores, es importante gua la Unidn
Tempore! a través de su oiicine juridica replantz |2 t2sis v o argumentos que ha venido
aplicande, &l declarar elementos constitutives del fnpussto de industria y comercie,
respecto a la aciividad de arrendamianto de bienes inmushles propios, en los cuales un
contribuyents figurs come propletario da més da 5 inmushiss obieto de arrendamisnts.
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