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HONORABLES CONCEJALES
Concejo de Santiago de Cali
Ciudad

Presento a consideracion de ustedes el Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE
INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

La presente iniciativa se relaciona con la actualizacion de la normatividad que
comprende el Estatuto Tributario Municipal con ocasién de las modificaciones
introducidas a la tributacion territorial en la Ley 1819 de 2016 “Por el cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y la elusion fiscal y se dictan otras disposiciones”, fundamentada en la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Esta propuesta se ajusta a las mas recientes disposiciones legales sobre
tributacién territorial, especificamente en el orden municipal, las cuales se dirigen
a: i) precisiones fundamentales al Impuesto Predial Unificado, los principales
elementos del impuesto de Industria y Comercio y el Impuesto de Alumbrado
Publico; y i) incrementar la eficiencia del recaudo, clarificar y simplificar los
tramites del contribuyente, lo cual a su vez constituye uno de los objetivos del Plan
de Desarrollo 2016-2019: “Cali Progresa Contigo”.

Conforme con los articulos 342, 343, 345 y 346 de la Ley 1819 de 2016 se
propone la adopcién de medidas relacionadas con el Impuesto de Industria y
Comercio, tales como base gravable y periodicidad, territorialidad y definicion de
actividad de servicios. Por su parte, con sujecion a los articulos 349 a 353 de la ley
de reforma tributaria estructural se incluye la adopcion del nuevo impuesto de
alumbrado publico.

La Administracion municipal considera las modificaciones sustantivas introducidas
por la Ley 1819 de 2016 a los iimpuestos predial, de Industria y Comercio y de
Alumbrado Publico, como herramientas importantes para mejorar los procesos
administrativos frente a dichos tributos, lograr mayor eficiencia en el recaudo y
simplificar los tramites para el contribuyente\.&/

(y\ 14

1 E1 Acuerdo 0410 de! 03 de marzo de 2017 "Por medio del cual se adoptan medidas tributarias temporales previstas en la
Ley 1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones” comprende fa conciliacién contenciosa administrativa en matena
tributaria, fa terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, la condicién especial de pago de
obligaciones tributarias y el saneamiento contable. !
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En materia sancionatoria la Ley 1819 de 2016 prevé algunos cambios en la
estructura y tarifas, por lo tanto, al constituir un aspecto sustantivo seran incluidos
en la propuesta de modificacion al Estatuto Tributario Municipal.

Asi mismo, la Ley 1819 de 2016 contempla modificaciones fundamentales a la
estructura del procedimiento tributario tanto nacional como territorial, por lo tanto,
seran solicitadas facultades al Concejo Municipal para la correspondiente
actualizacion del procedimiento tributario municipal previsto en el Decreto
Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012.

En consecuencia, la presente exposicion de motivos se estructura de la siguiente
manera: la primera seccidn contiene esta introduccidn; la segunda establece el
fundamento juridico de la presente iniciativa, la tercera argumenta la propuesta de
adoptar las modificaciones legales al impuestos de predial unificado, la cuarta
frente al impuesto de Industria y Comercio; la quinta incluye la propuesta de
adopcion del nuevo Impuesto de Alumbrado Publico; la sexta corresponde a las
modificaciones de algunas sanciones que conforman el régimen sancionatorio; la
séptima se refiere a otras modificaciones sustantivas del ordenamiento tributario
local, y en octavo lugar, se propone el otorgamiento de facultades al Alcalde para
modificar el procedimiento tributario municipal en los términos de lo dispuesto por
la Ley 1819 de 2016.

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La Constitucion Nacional, en su articulo 95, numeral 9, establece que es
obligacién de todo ciudadano contribuir al financiamiento de los gastos y de las
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

El pago de tributos constituye un deber ciudadano indispensable para la
redistribucion del ingreso y para alcanzar los propdsitos de una sociedad justa y
equitativa.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019 “Cali Progresa
Contigo”, aprobado mediante Acuerdo 0396 de 2016, incluye el Eje 5 “Cali Participativa
y Bien Gobernada”, proponiendo diversos componentes, programas e indicadores,
orientados a una gerencia publica basada en resultados, transparente, eficiente y
moderna, donde se privilegie el servicio al ciudadano.

De manera especifica, la presente iniciativa se fundamenta en los articulos 95
nam. 9, 287 y 313 de la Constitucion Politica, asi como el articulado de la Ley
1819 de 2016 que corresponde a la tributacién municipal.

De conformidad con el articulo 287 Constitucional

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
{endran los siguientes derechos:

I

N () \
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3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. (...)"

En igual sentido, el articulo 313 superior consagra que

“Corresponde a los concejos:

(...)

4) Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales. (...)"

A partir de los preceptos citados puede inferirse que las potestades tributarias de
los entes territoriales no son ilimitadas, sino derivadas.

3. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

3.1 Se plantea clarificar el sujeto pasivo del impuesto predial para zanjar la
discusién sobre si los bienes de uso publico entregados en concesion son
gravados con el impuesto predial en la jurisdiccion del municipio de Santiago de
Cali. Situacion que la ley 1607 de 2012 en su articulo 1772 y una extensa
jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional han
considerado, en el sentido que los bienes de uso publico, independiente de la
entidad publica propietaria, estaran gravados excepcionalmente con el Impuesto
Predial Unificado y la Contribucion de Valorizacién respecto de las areas
ocupadas por establecimientos mercantiles, Unica y exclusivamente cuando se
trate de aquellos ubicados en puertos aéreos y maritimos.

Con esta interpretacion, que es literal, se colige que no habria lugar a considerar
gravados con el impuesto predial unificado los bienes inmuebles de uso publico
donde se ubican y funcionan las plazas de mercado, asl como ningun otro bien
inmueble de uso publico en la jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali, por
cuanto no poseemos puertos aeropuertos ni maritimos en concesion.

3.2 Frente a la determinacion oficial por el sistema de facturaciéon y el documento
de cobro del impuesto predial unificado.

El tema de la determinacién oficial de los tributos territoriales por el sistema de
facturacion viene siendo regulado desde el aflo 2006, al respecto se tiene: Ley
1111 de 2006 “Por la cual se maodifica el estatuto tributarjo de los impuestos
‘\\,admmistrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionaleig /

2 De ello también da cuenta los antecedentes legisiativos que dieron origen a la Ley 1607 de 205‘2. “‘f W
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“Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos distritales sobre la propiedad por el
sistema de facturacion. Autorizase a los Municipios y Distritos para establecer
sistemas de facturacién que constituyan determinacion oficial del tributo y presten
mérito ejecutivo. El respectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus
competencias, implementaré los mecanismos para hacer efectivos estos sistemas, sin
perjuicio de que se conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la
propiedad.”

El articulo 58 de la Ley 1430 de 2010, modifica el articulo 69 de la Ley 1111 de
2006 asi:

‘Articulo 69. Determinacién oficial de los tributos distritales por el sistema de
facturacién. Autoricese a los municipios y distritos para establecer sistema de
facturacién que constituyan determinacion oficial del tnbuto y presente mérito
gjecutivo. El respectivo gobierno municipal o distntal dentro de sus competencias,
implementara los mecanismos para ser efectivos estos sistemas, sin petjuicio de que
se conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la propiedad.

Para efectos de facturacion de los impuestos territoriales asi como para la
notificacién de los actos devueltos por correo por causal diferente a direccién errada,
la notificacién se realizara mediante publicacion en el registro o Gaceta Oficial del
respectivo ente territonal y simultaneamente mediante insercién en la pagina WEB de
la Entidad competente para la Administracion del Tributo, de tal suerte que el envio
que del acto se haga a la direccién del contribuyente surte efecto de divulgacion
adicional sin que la omisién de esta formalidad invalide Ia notificacién efectuada.”

El articulo 354 de la Ley 1819 de 2016 modifica el articulo 69 de la Ley 1111 de
2006, que a su vez habia sido modificado por el articulo 58 de la Ley 1430 de
2010, asi:

“Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos territoriales por el sistema de
facturacién. Sin perjuicio de la utilizacién del sistema de declaracion, para la
determinacion oficial del impuesto predial unificado, del impuesto sobre vehiculos
automotores y el de circulacion y trénsito, las entidades territoriales podrén establecer
sistemas de facturacién que constituyan determinacién oficial del tributo y presten
ménito gjecutivo.

Este acto de liquidacién deberé contener la correcta identificacion del sujeto pasivo y
del bien objeto del impuesto (predio o vehlculo), as/ como los conceptos que permiten
calcular el monto de la obligacion. La administracién tributaria deberd dejar
constancia de Ila respectiva notificacion.

Previamente a la notificaciéon de las facturas la_administracién tributaria _deberd

difundir ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las mismas.
La notificacion de la factura se realizard mediante insercion en la pagina web de la

entidad y._simultdneamente, con la_publicacion _en medios fisicos en el regqistro,

cartelera o lugar visible de la entidad territorial competente para la administracion del

tributo territorial. El envio que del acto se haga a la direccién del contribuyente surte
efecto de divulgacién adicional sin que la omisién de esta formalidad invalide la
notificacién efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por

- la administracion tributaria, estar& obligado a declarar y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracion dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura

N
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perderd fuerza ejecutoria y contra la misma no procederd recurso alguno. En los
casos en que el contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida no
producira efecto legal alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema autodeclarativo para
el correspondiente impuesto, el contribuyente podré interponer el recurso de
reconsideracion dentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion de la
factura.

El sistema de facturacion podra también ser usado en el sistema preferencial del
impuesto de industria y comercio.” (Subrayado fuera del texto)

El Municipio de Santiago de Cali incluyé desde el afio 2011 en su Estatuto
Tributario (Acuerdo 0321) el procedimiento de liquidacion oficial del impuesto
Predial Unificado bajo el sistema de facturacién, hoy la referencia legal se
encuentra en el articulo 46 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015

“El valor del Impuesto Predial Unificado se cobrara al propietario y/o poseedor del
Inmueble, a través del sistema de facturacion-liquidacion oficial. Dentro del primer
trimestre se realizara la labor de facturacion de los periodos de Pago. A partir del
primer dia del periodo fiscal siguiente al periodo gravable, la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales y/o quien haga sus veces podra expedi la
liquidacion oficial del Impuesto Predial Unificado, la que contendra los Valores en

mora.

Esta liquidacion oficial constituye el titulo ejecutivo y contra ella procedera el recurso
de reconsideracion.

(..)

En este orden, la notificacion de los actos administrativos de liquidacion oficial del
Impuesto Predial Unificado bajo el sistema de facturacién se adelanta en la
actualidad de conformidad con las previsiones de los articulos 11 y siguientes del
Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012, al igual que respecto del
procedimiento sefialado en el inciso segundo del articulo 58 de la Ley 1430 de

2010.

Por lo tanto, si consideramos que la notificacion es el procedimiento mediante el
cual se hace publico un acto administrativo, a través de ella se materializan los
principios de publicidad y contradiccién en los términos que establezca la ley, asi
mismo, que la indebida notificacion de un acto conlleva a su posible nulidad,
perdiendo la eficacia que debe tener, se propone la adopcion de las
modificaciones a la determinacién oficial de los tributos territoriales por el sistema
de facturacién, de conformidad con el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016,
precisando que a pesar de corresponder la medida a una norma de procedimiento,
la misma incluye una condicién que no permite su aplicacién inmediata, referida a
la difusion amplia que debera hacer la administracién tributaria sobre la forma en

que los ciudadanos podran acceder a dicha facturacién, en forma previa a su;\h

noftificacién.y
\ -

7/ \ Pagina S de 33}\\ ' }r

=

Ed



3

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

"POR EL CUAL SE [NTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con sujecién a principios como el de celeridad en las actuaciones administrativas,
confianza legitima, asi como el espiritu de justicia que debe primar en las
actividades de los funcionarios de la administracion tributaria respecto de los
contribuyentes, la amplia difusién de la nueva forma de notificacién para las
facturas como liquidacion oficial del IPU, que comprende la manera en que los
ciudadanos podran acceder a dicha facturacion, debera estructurarse a partir de
los lineamientos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo’™ y
consignarse en un documento (proyecto o programa) que cuente con el visto
bueno del organismo o dependencia competente dentro de la nueva estructura
organica de la administracién, asi podra soportarse el requisito de amplia difusion
que trae el procedimiento en esta materia.

La no aplicacion inmediata del procedimiento de notificacién introducido por Ia
disposicion en comento, contrario a vulnerar el derecho fundamental al debido
proceso Y el principio de publicidad, estaria garantizando su ejercicio por parte de
los contribuyentes y el respeto a los mismos del lado de la administracién.

Ahora bien, para efectos del cobro del impuesto durante el periodo de su
causacion conforme a las modalidades de pago previstas en el estatuto tributario,
lo cual incluye el otorgamiento de descuentos por pronto pago, hacia falta clarificar
el documento de cobro de la obligacion tributaria.

3.3. Inclusion de exoneraciones al Impuesto Predial Unificado

Dentro de la forma y caracteres del Estado como principio fundamental consagra
nuestra Constitucion Politica “Art. 1°. Colombia es un Estado social de derecho,
(...)", al respecto ha manifestado la Corte Constitucional (...) “El Estado Social de
derecho hace relacién a la forma de organizacion politica que tiene como uno de
sus objetivos combatir las penurias econémicas o sociales y las desventajas de
diversos sectores, grupos o personas de la poblacion, prestandole asistencia y
proteccion. Exige esforzarse en la construccion de las condiciones indispensables
para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las
posibilidades econémicas que estén a su alcance.

Ahora bien, en materia de exoneraciones tributarias debe propenderse porque
dicho beneficio no solamente se observe en la reactivacion economica del
particular, sino también como una inversion de éste en el sector oficial,
concretamente en aspectos tales como la educacién, recreacién, cuitura, etc., En
la actualidad el Municipio tiene este beneficio para instituciones ajenas a la
estructura del ente territorial ( inmuebles de la Universidad del valle, Fuerza
Publica, nivel central de la Gobernacién, Acuerdo 0380/2014) con el fin de
satisfacer en gran medida las necesidades de la comunidad en general. En este
sentido, el Municipio cuenta con dos instituciones educativas, el Instituto Popular
de Cultura — IPC y la Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte,
creadas como establecimientos publicos, que le permiten a la entidad territorial
%,cumplir los cometidos constitucionales en esa materia a nivel superior, que{/se&

3 Acuerdo Municipal No. 0396 de 2016, componentes 5.2. y 5.2.1. }
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encuentran gravadas con el impuesto predial unificado, a pesar que su funcion es
colaborar con la tarea que tiene el Municipio en materia educativa. Por.esta.razon,
resulta conveniente, desde la éptica financiera, que el Municipio de Santiago de
Cali o!ore exenciones para el pago del Impuesto Predial Unificado a este tipo de
Instituciones,(contribuyendo de paso a mejorar la cobertura educativa que brindan

a gran parte de la poblacion de menores ingresos en su deseo de capacitacion y
limitaria el cumplimiento de la labor que las caracteriza.

Para ello, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, se realizo el
estudio del impacto fiscal de tal medida, arrojando que la misma no impacta el
marco fiscal de mediano plazo, conforme a lo expuesto en acapite posterior.

Asi mismo, se requiere dar continuidad a los beneficios (exoneraciones) previstos
en el Acuerdo 0232 de 2007, que corresponden a diferentes tipos de predios
clasificados como patrimonio arquitectonico del Municipio de Santiago de Cali.

4. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

4.1 marco general

El Impuesto de Industria y Comercio “ICA” es un gravamen de caracter local,
directo, real y de periodo, que recae sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se realizan en distritos y municipios, ya sea en
forma permanente o transitoria, y en establecimientos de comercio abiertos o no al
publico.

Desde la expedicion del(Acuerdo 0321 de 2011 “Por medio de! cual se estructura el
Estatuto Tributario Municipal” se han producido las siguientes modificaciones a las
disposiciones del Impuesto de Industria y Comercio con fundamento en las leyes
1559 de 2012, 1607 de 2012 y 1739 de 2014, entre otras:

Acuerdo 0338 de 2012

- Quienes se consideran/exportadores para efectos de exclusiéon de la base

gravable.

- Base gravable especial para distribuidores de productos gravados con el
impuesto al consumo.

- Precision base gravable especial para el sector financiero.

- Supresion, modificacion y adicion de tarifas para algunas actividades gravadas.

Acuerdo 0357 de 2013

- Sujetos pasivos de los impuestos territoriales.
- Base gravable especial (A.l.U.) para determinados servicios. ,
- Disminucion general de la tarifa para actividades de servicios (del 11 al 10 por\\“/

mil)g\?\ /f }/
P"

Pagina 7 de 36’(\
A

— *



YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado


ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

"POR EL CUAL SE INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Acuerdo 0380 de 2014
- Modificacion periodo retencién en la fuente (mensual a bimestral).

El Impuesto de Industria y Comercio representa uno de los tributos mas
importantes en la estructura presupuestal de ingresos corrientes para el Municipio

Para efectos del cambio en la periodicidad del Impuesto de Industria y Comercio
se analiza el comportamiento de los declarantes del Municipio de Santiago de Cali.
Para este caso se clasifican por ingresos, deducciones, base gravable y actividad
economica, dando mayor importancia al renglén de valor a pagar y su impacto en
el cambio de la periodicidad, pasando de anual a bimestral segun el cambio en la
reforma al Estatuto Tributario Municipal.

Se hizo una caracterizacion de los declarantes de ICA, con el fin de identificar los
sectores y tipo de contribuyentes con mayor importancia segun este renglén y
lograr medir el impacto de acuerdo al cambio en la periodicidad planteada en la
reforma al Estatuto Tributario Municipal y se elaboré unas tablas con la
informacion suministrada por el grupo de sistemas del municipio de Cali de los
declarantes del impuesto de Industria y Comercio y su Complementario de Aviso y
Tableros, con el fin mostrar el componente de esta informaciéon lo cual permite
analizar el comportamiento de este impuesto para los afos gravables entre los
periodos 2012-2016, con el estimado a recibir por la vigencia 2017 y el proyectado
para la vigencia 2018:

El comportamiento en el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio durante los
periodos anuales 2011 a 2016, incluido el sistema de retencién en la fuente, se
presenta en la siguiente tabla:

Impuesto de Industria y Comercio

Recaudo
Ppto. ) ) vi i Total % v % Cump.
Vi ia Definitivo VlgenCIa igencia . ota o var. Ejecjppto
Igend Actual Anterior Reteica Recaudo Recaudo
1 2 3 4 5 = (2+3+4) 6 7 =(5/1)
2011 228.087 107.986 8.139 102.248 218.373 . 96%
2012 234.714 120.144  7.152 111.495 238.791 9% 102%
2013 265703 114130 9436 110.880 88%
2014 249.243 134.213 6.641 126.174 107%
2015 286,452 147,485  8.348 139.822 ) 103%
2016 305920 163422 3613 150184 317219 7% _ _  104%
2017
Estimado 334.776 177.672 6093 150.423 334089 5% ___ 100%
2018
Proyectado 339.456 182.899 1.621 154.936 339.456 2% 100%
Cifras en millones de Pesos
Fuente de informacién: informe de Ejecucién
% Presupuestal ~Subdireccién de Finanzas Publicas
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La Ley 1819 de 2016 introduce algunas modificaciones sustantivas al Impuesto de
Industria y Comercio, por consiguiente, con sujecién al principio de autonomia
tributaria territorial, la Administracion Municipal considera necesario proponer al
Honorable Concejo Municipal su adopcién bajo los presupuestos de la ley de
reforma tributaria estructural.

4.2 Propuesta

De conformidad con los articulos 342, 343 y 345 de la Ley 1819 de 2016 a
continuacion se plantea la adopcion de aspectos sustantivos relacionados con el
Impuesto de Industria y Comercio, tales como base gravable y periodicidad,
territorialidad y definicion de actividad de servicios.

4.2.1. Base gravable y periodicidad

Los articulos 78 y 79 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015¢ senalan
que el periodo del Impuesto de Industria y Comercio en Santiago de Cali s anual,
precisando conceptos propios de la anualidad como perfodo de causacién y pago,
afo base o periodo gravable y vigencia fiscal, constituyendo la forma de vigencia
del impuesto denominada (vigencia expirada™, mientras que la base gravable se
liquida sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente
anterior.®

La Ley de reforma tributaria estructural((Ley 1819 de 2016) en su articulo 3427,
referido a la base gravable y tarifa del Impuesto de Industria y Comercio, establece

“l a base gravable del impuesto de industria y comercio esté constituida por la
totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo afio
gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones
y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo. No
hacen parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades
exentas, excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos,
exportaciones y la venta de activos fijos. (subrayado fuera del texto)

(.)"

La modificacién que introduce la ley a la base gravable del Impuesto de Industria y

Comercio, la cual se asimila a la base gravable contenida en el Decreto Ley 1421

de 1993 para el Distrito Capital que ha manejado periodos bimestrales, trae como

consecuencia para los municipios, entre ellos, Santiago de Cali, la adopcién de la

nueva base gravable; por consiguiente, la propuesta se dirige a establecer
Q\Bpenodos bimestrales para la declaracién y pago de este impuesto\li(

/

4 “Por ef cual se compilan los Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013, 0346 de 2013, 0357 de 2013 y 0380
de 2014, que conforman el Estatuto Tributario Municipal.”

5 Cuando el impuesto se paga en el periodo siguiente a la consolidacién u ocurrencia del hecho imponible, como es el caso
del impuesto sobre ia renta.

5 Asl lo establecia el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986. J/
7 Modifica e/ articulo 33 de fa Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986. Pf
.
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4.2 2. Sistema de retencion en la fuente

Mediante Acuerdo 16 de diciembre 31 de 1996, el Concejo de Santiago de Cali
establecio el sistema de retencién en la fuente del impuesto de industria y ‘
comercio

Los agentes de retencién deben declarar y pagar bimestralmente el valor del
impuesto de industria y comercio retenido utilizando los formularios establecidos
para tal efecto.

La Corte Constitucional en sentencia 883 de 2011 considero: “La retencién en la
fuente, fue creada por el Legislador con el fin de “facilitar la gestién tributaria en cabeza de la
administracién de impuestos y asegurar el pago del impuesto de renta” y “conseguir en forma
gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se
cause’. Asl, el Estatuto Tributario consagra la posibilidad de establecer retenciones en la fuente
con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta (art. 365). Estos
pagos a cuenta de /a retencién en la fuente constituyen por tanto pagos anticipados del impuesto
sobre la renta. El concepto de retencién en la fuente ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional como “un sistema de recaudo anticipado de obligaciones tributarias que se ‘
consolidan al finalizar el respectivo periodo gravable, como es el caso del impuesto de renta” y a
‘un modo de extinguir la obligacién tributaria, y para el contribuyente, la forma de cumplimiento
anticipado de tal obligacién”.

Asi mismo, la jurisprudencia de esta Corte ha hecho referencia a la retencién en la
fuente, desde el punto de vista impositivo como “la accién o el efecto de detener,
conservar, guardar una cantidad que la ley ha determinado se retenga a titulo de
impuesto en el mismo momento del origen del ingreso. Asi, este mecanismo le
permite al Estado recibir los impuestos a que tiene derecho en el mismo momento
en que el contribuyente obtiene el ingreso susceptible de ser gravado, y como tal,
sujeto a retencién”.

En cuanto a los objetivos de la retencién en la fuente, esta Corporacién ha
destacado que el objetivo mas importante de la retencién en la fuente ...} es e/
recaudo simultédneo del impuesto en el momento de obtener los ingresos, lo cual ofrece miitiples
ventajas pues i) simplifica el trabajo de la administracién tributaria, ya que se la libera de la tarea de
recaudo al trasladarla a los particulares; ii) mejora el flujo de dineros para la tesoreria publica, pues
permite escalonar la percepciébn de los ingresos acelerando su recaudacibn; iii) opera como
instrumento de control a la evasién fiscal, por cuanto facilita la identificacién de contribuyentes que
podrian permanecer ocultos o que son dificiles de ubicar directamente, como es el caso de los
residentes en el exterior o quienes ejercen actividades econémicas en forma temporal y iv)
fortalece la efectividad automética del impuesto como instrumento anti - inflacionario asegurandole
al Estado su participacién en el producto creciente de la economia.”

La figura tributaria de retencién en la fuente ha sido analizada y avalada en
numerosa jurisprudencia de esta corporacién; en donde se ha expresado que este
mecanismo constituye un “cobro anticipado del tributo que se ajusta a la
constitucion”. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha explicado las
razones por las cuales(la retencién en la fuente, en cuanto pago anticipado del
tributo, no vulnera los principios constitucionales que informan los tributos, tales
como el irretroactividad, periodicidad tributaria, y por el contrario responde el
._principio de eficiencia tributaria en el recaudo de los impuestos%{ /

Z/ Pagina 10 de 33
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En sintesis, la jurisprudencia de esta corporacion ha avalado de manera pacifica la
constitucionalidad del mecanismo de retencion en la fuente como mecanismo de
cobro y de pago anticipado del impuesto, y ha explicado que el caracter anticipado
del tributo se refiere a que este se pague ante de que expire la vigencia fiscal del
respectivo tributo, cuando este es de naturaleza periodica.

La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudo anticipado del impuestoy
tiene como objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en o
posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause, como trata el
Articulo 367 Estatuto Tributario Nacional.

Ventajas

« Simplifica la labor de la administracion tributaria al trasladar la tarea de
recaudo a particulares

« Por la liquidez que ofrece a las respectivas tesorerias publicas

» Opera como instrumento de control a la evasion fiscal, por cuanto facilita la
identificacion de contribuyentes que podrian permanecer ocultos o que son ‘
dificiles de ubicar directamente, como es el caso de quienes ejercen
actividades econdmicas en forma temporal

e Facilita el control del tributo debido a que las retenciones deben guardar
proporcién con los ingresos que se declaren (

« Constituye un instrumento de fiscalizacién para realizar cruces de
informacidn entre la declaracién del agente de retencién y declaracién del
beneficiario del pago o abono en cuenta (lo que debié practicar v/s lo
retenido)

“El deber de retener nace antes que la obligacion tributaria a cuya satisfaccion
est4 destinada la retencién. Por consiguiente el deber de retener no es accesorio
de la obligacién tributaria en el sentido técnico de la expresién, puesto que puede
existir sin esta (C.C art 1499), pero obviamente su unica finalidad es asegurar el
cumplimiento de tal obligacion™. ‘

En el articulado propuesto, se mantiene la figura de la retencién en la fuente por
concepto del impuesto de industria y comercio/ por periodos bimestrales, paralelo
en periodo a la declaracién bimestral del impuesto de industria y comercio y la
declaracién periddica que el contribuyente debe realizar del impuesto sobre las
ventas-IVA, con el fin de unificar periodos de declaraciones y facilitarle el
§\Qumplimiento de sus obligaciones tributarias tanto nacional como territorial. /

:/da\

b

[

v
Péagina 11 de 33< . Y

‘ e Ea

¢ Bravo Arteaga Juan Rafael (2000) Nociones Fundamentales de Derecho Tributario


YOGA 300
Resaltado

YOGA 300
Resaltado


ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

"POR EL CUAL SE INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

4.2 .3 Territorialidad

En Colombia el Impuesto de Industria y Comercio encuentra su fundamento legal
en la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986, determinandose su hecho
imponible

“(...) sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicios que se
ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa ©
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.” (art. 195, D. 1333/86)°

El Consejo de Estado ha considerado frente a la materia de territorialidad del
Impuesto de Industria y Comercio en la Sentencia 19256 del 28 de agosto de
2014, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez:

“(...)

2.2.- Territorialidad del impuesto de Industria y Comercio.
2.2.1.-El impuesto de Industria y Comercio es un tributo municipal, que grava la
realizacién de actividades industriales, comerciales y de servicio. Es_criterio

uniforme y_consolidado de la_Sala’ que su causacién,_cuando se lrata de
actividades comerciales de venta de bienes, tiene lugar en el sitio en que concurren
los elementos del contrato de compraventa, esto es, el precio, el plazo de pago y la

cosa gue se vende. Asi mismo, que para determinar la jurisdiccion en que se
configura la obligacion tributaria, no resulta relevante establecer el lugar desde el
cual se realizan los pedidos."" (subrayado fuera del texto)

Ha sefalado también la Seccién, que la labor que efectuan los agentes de venta, es
de coordinacion, distinta por demds, a la de comercializacién de bienes, y que por lo
tanto, aquella no genera el tributo.”

De manera, que "mas_que circunscribir la realizacién de la_"actividad comercial” al
domicilio principal del contribuyente, 10 que procede es establecer el "Domicilio de
efecucion de los contratos” _concepto que necesariamente se traduce en aplicar la
ejecucion de la actividad misma a la jurisdiccion que el sujeto pasivo del ICA utiliza
para_lograr la_consolidacién de l0s neqocios de los cuales deriva su_ingreso...” "
(subrayado fuera del texto)

Todo, porque a diferencia de o que sucede con las actividades industriales, en el
caso de las actividades comerciales no existe un precepto legal que fije un criterio
unico que permita circunscribirlas a determinado territorio, luego resulta necesario,
que "...éste se determine,... mediante el andlisis de las piezas probatorias allegadas
al proceso, partiendo de la definicion de lo que se entiende por “Actividad

9 £l Municipio de Santiago de Cali regula este elemento en el articulo 71 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2075.
10 Sentencia de veintiocho (28) de julio de dos mil cinco (2005). Radicacidn numero: 05001-23-24-000-1998-01089-
01(13885), C.P. Dr. Héctor Romero Diaz.

1 Sentencia ibidem.
2 gantencia de dos (2) de abril de dos mil nueve (2009). Radicacién numero: 17001-23-31-000-2003-00027-01(17197).

C.P. Dr. Héctor Romero Diaz. '
13 Consejo de Estado. Seccidn Cuarta. Sentencia de veintinueve (29) de septiembre de dos mil once (2011), Radicacién ~
%\\numem: 25000-23-27-000-2009-00046-01(18413), C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. / . é\
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Comercial”.” '*

(..)"

Por su parte, la Direccion General de Apoyo Fiscal “DGAF" del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ha considerado sobre el tema de territorialidad del
Impuesto de Industria y Comercio:

“1...)

La territorialidad del impuesto de industria y comercio, esto es la_definicién del
municipio como _sujeto _activo con derecho a exigir el pago del impuesto por la
realizacion de actividades qravadas, es uno de los elementos que mayor dificultad
arroja al momento de analizar las leyes que autorizan su cobro, particularmente para

ciertas actividades.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-121 de 2006 analizé la constitucionalidad
de las leyes que regulan el impuesto’, por cuanto el demandante consideré que
éstas desconocen los principios de certeza de la obligacion tributaria y el de unidad
nacional y que ademas, dichas disposiciones indirectamente atentarian contra el
principio  fundamental de justicia y equidad tributaria. Particularmente, el
demandante manifesté que el problema de indeterminacion se presentaria por la
ausencia de reglas claras de territorialidad. Al resolver, después de un extenso
anélisis de las disposiciones acusadas y de los antecedentes jurisprudenciales, la

Corte considero:

1)

Al respecto la Corte aprecia lo siguiente: los problemas juridicos que se han
originado en torno de la norma aplicada son de dos clases: unos, los suscitados por
la actividad normativa de los concejos municipales o distritales, que al gjercer sus
facultades tributarias han_excedido las reglas generales contenidas en el articulo 32
de Ley 14 de 1983 aqui parcialmente acusada, poniendo a los contribuyentes en
situacion de sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, por un mismo
hecho econémico, en varios municipios; vulnerado con ello la prohibicién de doble
tributacion que emana del principio constitucional de equidad tributaria. Este tipo de
problemas juridicos no proviene de lo que la norma acusada genéricamente
prescribe, sino de la forma en que ha sido precisada o reglamentada por algunos
concejos municipales. Por ello, la Jurisdiccion Contenciosa ha tenido que declarar la
nulidad de los acuerdos respectivos. (Subrayado ajeno al texto original)

“Otro tipo de conflictos juridicos es el que se ha suscitado a la hora de aplicar la
norma_acusada,_ es decir en el momento en que las administraciones municipales
han liquidado oficialmente impuestos a ciertos contribuyentes, haciéndolo de manera
tal que éstos resultan pagando el mismo tributo por un mismo_hecho econdmico en
mas de un municipio. Para la resolucién de este tipo de conflictos, la Jurisdiccion
contenciosa__ha acudido _a _diversos _criterios _interpretativos, que _atienden
,\\,\especialmente a los principios de justicia y gquidad tributaria. Asf por ejemplo, C/'no j\(
1

\

4 Sentencia ibidem.

15 Corte Constitucional Sentencia C-121 de 2006. Referencia: expediente D-5927. Demanda de inconstitucionalidad contra

los articulos 32 y 35 (parciales) de la Ley 14 de 1983, compilados como articulos 195 y 198 del decreto 1333 de 1986.

Actor: Juan Carios Becerra Hermida. Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. 5/ Pr
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arniba se vio, fue la jurisprudencia de esta jurisdiccion la que primero explicé que la
actividad industnal debia entenderse cumplida en la sede fabril, y que la misma
involucraba la comercializacion el producto industrial, criterio que fue recogido
posteriormente por la Ley 49 de 1970.” (sic)

Es més, la Corte considera que para que la solucion de estos conflictos no_se
produzca por la via de la interpretacion de la ley en sede judicial, como se viene

presentando hasta ahora, es conveniente la expedicion de normas legales que con
caracter gqeneral_sefialen pautas,_orientaciones, requlaciones o limitaciones_relativas
al factor territorial como determinante del sujeto activo del impuesto de ipdustria y
comercio, para _evitar situaciones de doble tributacion por el _mismo hecho

econdémico, o conflictos entre las administraciones municipales y los contribuyentes,
suscitados por la actuacién administrativa a la hora de liquidar el tributo de industria
y comercio, en aquellos casos en los cuales las actividades qravadas presentan

elementos que se_vinculan a méas de un municipio.” (Subrayado ajeno al texto
original)

A partir de lo anterior, podremos concluir que en virtud de la autonomia de que
gozan las entidades territoriales, en relacion con sus impuestos y particularmente
con el impuesto de industria y comercio, los concejos municipales deben expedir los
acuerdos correspondientes conforme a los lineamientos del actual ordenamignto
juridico, de manera que si los concejos municipales incurren en arbitrariedades, sus
actos son susceptibles de ser demandados ante la junsdiccién contencioso
administrativa, al igual que los actos particulares previa interposicion de los recursos
de la via gubernativa.

Para el efecto,_ _bajo el actual ordenamiento, tanto las autoridades tributarias
municipales como los_contribuyentes deben observar la legislacion vigente y
apoyarse en la abundante jurisprudencia que ha resuelto diferentes controversias en

materia de territorialidad. '® (subrayado fuera del texto)

(.'.)lﬁ
Ahora bien, la Ley 1819 de 2016 prevé en su articulo 343:

“ARTICULO 343. TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. El impuesto de industria y comercio se causa a favor del municipio en
el cual se realice la actividad gravada, bajo las siguientes reglas:

Se mantienen las reglas especiales de causacién para el sector financiero
seflaladas en el articulo 211 del Decreto-ley 1333 de 1986 y de servicios publicos
domiciliarios previstas en la Ley 383 de 1997.

1. En la actividad industrial se mantiene la regla prevista en el articulo 77 de la Ley

49 de 1990 y se entiende que la comercializacion de productos por él elaborados es

la culminacién de su actividad industrial y por tanto no causa el impuesto como !
@,‘actividad comercial en cabeza del mismo. / X

18 DGAF. Conc. 24825, ago. 29/2008.

Yy
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2. En la actividad comercial se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

a) Si la actividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al publico o
en puntos de venta, se entenderé realizada en el municipio en donde estos se
encuentren;

b) Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de
comercio ni puntos de venta, la actividad se entenderd realizada en el municipio en
donde se perfecciona la venta. Por tanto, el impuesto se causa en la jurisdiccion del
municipio en donde se convienen el precio y la cosa vendida;,

c) Las ventas directas al consumidor a través de correo, catalogos, compras en
linea, tele ventas y ventas electronicas se entenderdn gravadas en el municipio que
corresponda al lugar de despacho de la mercancla;

d) En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el
municipio o distrito donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se
poseen las inversiones.

3. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar donde
se ejecute la prestacién del mismo, salvo en los siguientes casos:

a) En la actividad de transporte el ingreso se entenderé percibido en el municipio o
distrito desde donde se despacha el bien, mercancia 0 persona;

b) En los servicios de television e Internet por suscripcion y telefonia fija, el ingreso
se entiende percibido en el municipio en el que se encuentre el suscriptor del
servicio, segun el lugar informado en el respectivo contrato,

¢) En el servicio de telefonia mévil, navegacién mévil y servicio de datos, el ingreso
se entiende percibido en el domicilio principal del usuario que registre al momento
de la suscripcién del contrato o en el documento de actualizacion. Las empresas de
telefonia moévil deberan llevar un registro de ingresos discriminados por cada
municipio o distrito, conforme la regla aqui establecida. El valor de ingresos cuya
jurisdicciéon no pueda establecerse se distribuird proporcionalmente en el total de
municipios segun su participacién en los ingresos ya distribuidos. Lo previsto en este
literal entraré en vigencia a partir del 10 de enero de 2018.

En las actividades desarrolladas a través de patrimonios auténomos el impuesto se
causa a favor del municipio donde se realicen, sobre la base gravable general y a la
tarifa de la actividad ejercida.”

En este orden, se propone la adopcién de las reglas de territorialidad del Impuesto
de Industria y Comercio ' que trae la reforma tributaria nacional, para clarificar en lo
sucesivo el tema que es fuente de controversia con otras entidades territoriales y
los mismos contribuyentes, permitiendo una gestion mas transparente y facilitando
el proceso de declaracion de los diferentes agentes sujetos del impuesto.

4.2.4. Definicion de actividad de servicios
El articulo 77 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015'7 define la

actividad de servicios gravada con el Impuesto de Industria y Comercio en lo
%,siguientes términos: /

7 En concordancia con el articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 199 del Decreto Ley 1333 de 1986.
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“Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de la
comunidad mediante la realizacion de una o varias de las siguientes o analogas
actividades: Expendio de bebidas y comidas, servicio de restaurante, cafés, hoteles,
casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de |
intermediacién comercial, tales como el corretaje, la comision, los mandatos y la
compra - venta y administracion de inmuebles, servicios de publicidad, interventoria,
construccion y urbanizacion, radio y television, clubes sociales, sitios de recreacion,
salones de belleza, peluquerias, porteria, servicios funerarios, talleres de
reparaciones eléctricas, mecanicas, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y ‘
tefiido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de reproducciones |
que contengan audio y video, negocios de montepios y los servicios de consultoria
profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho.” ‘

La Ley 1819 de 2016 establecié en su articulo 345 una nueva definicion para la
actividad de servicios gravados con el Impuesto de Industria y Comercio, igual a la
definicion de actividad de servicios contenida en el Decreto Ley 1421 de 1993 para
el Distrito Capital y similar a la definicion de servicio para efectos del Impuesto
sobre las Ventas “IVA” conforme con el Decreto Nacional 1372 de 1992, con el
siguiente texto:

“Se consideran actividades de servicio (todas las tareas, labores o (rabajos
ejecutados por persona natural o juridica o ﬁor sociedad de hecho, sin ﬁue medie
especie y que se concreten en la obli /gacion de hacer sin, importar que en ellos

predomine el factor material o intelectual.”

Por consiguiente, se propone la adopcién de la definicién de actividad de servicios
gravados con el Impuesto de Industria y Comercio que trae la Ley 1819 de 2016,
para conseguir de esta manera mayor certeza en la clasificacién de actividades
econdémicas de servicios gravadas.

A la fecha, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal se encuentra
actualizando los cédigos de actividades y tarifas del impuesto de industria y
comercio, homologados con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme-CltU,
conforme al paragrafo del articulo 99 del Decreto Extraordinario 0259 de 2015

4.3. Bases gravables especiales

4.3.1. Base gravable especial "AlU" para determinados servicios

La Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones” establecié en su articulo 46, modificatorio del articulo 462-1 del
Estatuto Tributario Nacional, una base gravable especial en el Impuesto sobre las
Ventas para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados
por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se _
refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus \_
§\‘Q/eces, como también a los prestados por los sindicatos con personeria juridi[a\
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vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el
Ministerio del Trabajo, referida al AlU (administracion, imprevistos y utilidad), que
no podra ser inferior al 10% del valor del contrato. La misma norma preveia en su
paragrafo (nico que esta base gravable especial aplicard para efectos de la
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta, al igual que para los impuestos
territoriales.

En el Municipio de Santiago de Cali el paragrafo del articulo 77 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 reproduce el texto del articulo 46 de la Ley
1607 de 2012, respecto de los impuestos locales.

Posteriormente, a través del @rticuio 182 de la Ley 1819 de 2016 se modifica el
paragrafo Unico del articulo 462-1 del Estatuto Tributario Nacional, con el siguiente
texto:

“PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicara igualmente al Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios, para efectos de la aplicacion de la
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y de la retencion en la fuente
sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.” (Subrayado fuera del texto)

En este orden, la Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales a traves del
oficio radicado bajo el nimero 2014413110076484 del 24-09-2014 se pronuncio
negativamente respecto de la aplicacién de la base gravable especial (A.L.U) enla
causacion de estampillas, considerando que las mismas se clasifican desde la
jurisprudencia de las altas cortes como tasas parafiscales, por consiguiente, al
estar referida la base gravable especial (A.l.U.) a los "impuestos territoriales”,

conforme con el paragrafo del articulo 46 de la Ley 1607 de 2012 (contenido en el
paragrafo del articulo 77 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015), no
comprendia la especie tributaria de las tasas. La posicion adoptada en este
concepto fue ratificada en su momento por la Direccion Juridica de la Alcaldia
mediante el oficio (concepto) radicado con el nimero 2015412110008924 del 11-
03-2015.

De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016, modificatorio del
paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario Nacional,(la mencionada base
gravable especial (A.l.U.) ser4 aplicable a partir del ano 2017 al Impuesto de
Industria 'y Comercio y complementarios “I.C.A.", la retencioén en la fuente de
I.C.A., asi como frente a otros impuestos, tasas y contribuciones de orden
territorial. En este sentido, se propone la adopcién y modificacion de la base
gravable especial para determinados servicios con el paragrafo referido, que

modifica un elemento sustantivo (base gravable) de los impuestos, tasas y/

Q\contribuciones administrados por el Municipio de Santiago de Cali

g
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4.3.2. Base gravable especial enla compra venta de medios de pago en la
prestacion de servicios de telefonia movil

La Ley 1607 de 2012 “Por ia cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones” establecié en su articulo 157, que adiciona el Estatuto Tributario
Nacional con el articulo 102-4, establece una base gravable especial para la
actividad comercial con tarjetas prepago en servicios de telecomunicaciones, bajo
el siguiente texto:

“Articulo 102-4. Ingresos brutos derivados de la compra venta de medios de pago en la
prestacién de servicios de telefonia mévil. Para efectos de! impuesto sobre la renta y
territoriales, en la actividad de compraventa de medios de pago de los servicios de servicios
de telecomunicaciones, bajo la modalidad de prepago con cualquier tecnologia, el ingreso
bruto del vendedor estaré constituido por la diferencia entre el precio de venta de los medios
y su costo de adquisicién. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO 1o. Para propésitos de la aplicacién de la retencién en la fuente a que haya
lugar, el agente retenedor la practicard con base en la informacién que le emita el vendedor.”

En este sentido, y con el objeto de actualizar el Estatuto Tributario Municipal con
las modificaciones legales a los elementos sustantivos de los tributos territoriales,
se propone la adopcion de esta base gravable especial para efectos del Impuesto
de Industria y Comercio.

4 4 "Copropiedades comerciales o mixtas frente al impuesto de industria y
comercio

La Ley 675 de 2001 “Por medio de /a cual se expide el régimen de propiedad horizontal”
sefnala dentro de sus definiciones (art. 3) que las copropiedades son de tres tipos:
de uso residencial o de vivienda, comerciales o mixtas.

El articulo 186 de la Ley 1607 de 2012, derogado por el articulo 376 de la Ley
1819 de 2016, disponia que si las propiedades horizontales, con excepcion de las
de uso residencial, obtenian algun tipo de renta a partir de la explotaciéon comercial
o industrial de sus bienes o éareas comunes, perderian la calidad de no
contribuyentes de impuestos nacionales, la cual se les atribuia por lo contemplado
en el articulo 33 de la Ley 675 de 2001.'

A su vez, el articulo 143 de la Ley 1819 de 2016 adiciona el articulo 19-5 al
Estatuto Tributario Nacional con el siguiente tenor literal: “OTROS CONTRIBUYENTES
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIQS. Las personas juridicas originadas
en la constitucién de la propiedad horizontal que destinan algin o algunos de sus bienes, o 4reas
comunes para la explotacién comercial o industrial, generando algin tipo de renta, serén
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto
de industria y comercio. (Subrayado fuera del texto)

18 “ARTICULO 33. Naturaleza y caracteristicas. La persona juridica onginada en la constitucion de la propiedad horizontal
es de naturaleza civil, sin &nimo de lucro. Su denominacién correspondera a la del edificio o conjunto y su domicilio seré el
municipio o distrito donde este se localiza y tendra Ia calidad de no contnbuyente de impuestos nacionales, asi como del
impuesto de_industri omercio, en relacion con las actividad ropias de su objeto social, de_conformidad con lo

establgcido en el articulo 195 del Decreto 1333 de 1986. (...)” (Subrayado fuera del texto)
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PARAGRAFOQ, Se excluirdn de lo dispuesto en este articulo las propiedades horizontales de uso
residencial.” (Subrayado por fuera del texto)

La nueva norma afecta a las copropiedades a partir del afio gravable 2017, en la
medida que contempla para las propiedades horizontales de caracter comercial o
mixto que exploten sus bienes o areas comunes, la condicion de contribuyentes
del impuesto sobre la renta y del impuesto de industria y comercio.

En este orden, se propone la adopcion de lo dispuesto en la reforma tributaria
estructural con relacion a las copropiedades comerciales o mixtas frente al
Impuesto de Industria y Comercio, modificando el Estatuto Tributario Municipal en
la parte correspondiente a actividades no sujetas o no gravadas (lit. g., art. 83,
D.E. 411.0.20.0259/2015), y la incorporacion como actividad gravada.

4.5. No liquidacion Impuesto de Industria y Comercio por ejercicio de profesiones
liberales

La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales(y las actividades
artesanales ha conservado en el tiempo un tratamiento preferencial en Santiago
de Cali frente al Impuesto de Industria y Comercio, clasificandose como actividad
no sujeta o no gravada segun el literal e) del articulo 83 del Decreto Extraordinario
411.0.20.0259 de 2015.

De conformidad con las normas vigentes en Santiago de Cali la prestacion de
servicios inherentes a las profesiones liberales por parte de personas naturales no
se encuentra gravado o sujeto al Impuesto de Industria y Comercio, al tiempo que
los pagos o abonos en cuenta por dicho concepto no estaran sometidos a
retencion en la fuente, sin perjuicio de la obligacion para el agente retenedor de
practicar la retencién respectiva al profesional (persona natural) cuando se trate
del pago o abono en cuenta por el ejercicio de otras actividades gravadas.

Respecto del concepto de Profesion Liberal la Direccion General de Apoyo Fiscal
“DGAF” del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su oficio 42426 de
noviembre 30 de 2004 ha considerado:

“f..)
“el gjercicio de las profesiones liberales (actividades en las cuales predomina el ejercicio del

intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo egjercicio se requiere la
habilitacién a través de un titulo académico), no es objeto del impuesto de industria y
comercio a menos de que se haga por sociedades regulares o de hecho. Es decir, las

objeto del gravamen.” % N
\

personas naturales que ejercen actividades inherentes a las profesiones liberales no serla};

i

9 Consejo de Estado. Sentencia del 16 de mayo de 1991 proferida en el Expediente 1323. Consejero Ponente doctor
Libardo Rodriguez Rodriguez.

20 | g DGAF modificé esta posicién a través del oficio 9969 dal 18 de abril de 2007, en el sentido que es posible gravar las
actividades realizadas por una persona natural, profesional, si la actividad por ella realizada se encuentra dentro de alguna
de las aclividades gravadas con el impuesto de industria y comercio. Esto es, no basta con que una persona natural
acredite su formacion profesional mediante titulo académico para que sea considerado no gravado. Sin embargo, esta

. \\msicién no resulta aplicable en su integridad actualmente en Santiago de Cali.
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Ahora bien, la Ley 1819 de 2016 establecié en su articulo 345 una nueva
definicion para la actividad de servicios gravados con el Impuesto de Industria y
Comercio. La mencionada disposicién preveé:

“Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos
ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie
relacién laboral con quien los conirata, que genere contraprestacion en dinero o en
especie y que se concreten en la obligacion de hacer sin, importar que en ellos
predomine el factor material o intelectual.”

Mediante concepto Radicado entrada 1-2017-033600, No. Expediente
3191/2017/RPQRSD de junio de 2017, la Direcciéon General de Apoyo Fiscal
“DGAF" del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Tema: Impuesto de Industria
y Comercio, Subtema: Actividad de servicios Ley 1819 de 2016 para profesiones
liberales, manifesto:

“..)

Articulo 345. Definicion de la actividad de servicios gravados con el impuesto de
industria y comercio. El articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo
199 del Decreto-ley 1333 de 1986, quedara asl:

Articulo 199. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o
trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacion laboral con quien los contrata, que genere contraprestacion en dinero
0 en especie y que se concreten en la obligacion de hacer sin, importar que en ellos
predomine el factor material o intelectual.

De la lectura de la norma encontramos que, al tratarse de una definicién més
genérica, comprende entonces TODAS aquellas obligaciones de hacer, a cargo de
personas naturales o juridicas o sociedades de hecho y demés sujetos pasivos, sin
la exigencia de relacién laboral con el contratante, pero que generen
contraprestacion en dinero o en especie. En ese orden de ideas, la nueva definicion
comprende todos los servicios prestados por personas naturales, incluidos los que
se gjecutan en gjercicio de una profesion.

Significa lo anterior que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016,
los municipios deben verificar sus estatutos tributarios en el sentido de establecer
las tarifas correspondientes a las actividades que resulten gravadas a partir de la
nueva definicion de la actividad de servicios del articulo 345 de la Ley 1819 de 2016,
de tal forma que los contribuyentes conozcan las reglas de tributacion y de retencion
en la fuente, si el municipio tiene adoptado este sistema de recaudo anticipado.

Acorde con su comunicacién, se observa que el Estatuto Tributario del Municipio
contiene en la definicion de actividad de servicios para efectos del impuesto de
Industria y Comercio, la misma redaccién de la establecida en el articulo 345 de la
Ley 1819 de 2016, por lo que consideramos que los profesionales independientes,
en tanto realicen actividades gravadas con el impuesto en su jurisdiccion, deberan
cumplir con la totalidad de las obligaciones como son registrarse, presentar las
Q\\declaraciones, pagar el impuesto, efc., a menos que mediante acuerdo del concejq

\
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municipal se establezca algun tratamiento de exencion o no sujecion, en ejercicio de

la autonomia de las entidades territoriales.” (subrayado por fuera del texto)

Pretende el Municipio de Santiago de Cali, en virtud de su autonomia
constitucional consagrada en el articulo 287, continuar con la exclusion a la
prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales y tampoco gravar las
actividades artesanales, entendidas éstas Ultimas como las realizadas por
personas naturales de manera manual y desautomatizada, cuya manufactura no
sea repetitiva e idéntica a fin de incentivar el trabajo de nuestros artesanos; en
este sentido, se propone la modificacion del paragrafo 3 del articulo 83 del
Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, para asi dejarlo consignado.

4.6. Clasificacion de actividades y tarifas

De conformidad con el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo
196 del Decreto Ley 1333 de 1986, modificado a su vez por el articulo 342 de la
Ley 1819 de 2016, el régimen tarifario para efectos del Impuesto de Industria y
Comercio se ubica en el rango del 2 al 7 por mil para actividades industriales,
mientras que respecto de actividades comerciales o de servicios el rango se fija
entre el 2 y el 10 por mil.

La actividad financiera se encuentra gravada a la tarifa del 5 por mil segun las
voces del articulo 208 del Decreto Ley 1333 de 1986.

El Municipio de Santiago de Cali adopté y adapto a través del Acuerdo 0321 de
2011 (articulo 94)» la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme “Cllu”
(Revision 3 A.C.) elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas "ONU" y
adaptada para Colombia por el DANE, al tiempo que realizé su armonizacion con
la clasificacion de actividades econémicas previstas por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales "DIAN" en la Resolucién 432 de 2008, conservando la
codificacion (agrupacion por tarifa) que regia en el Municipio.

Por efecto de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme “CilU" (Revision 4
A.C.) elaborada por la Organizacién de las Naciones Unidas “ONU" y adaptada
para Colombia por el DANE, que obligé a la actualizacion de la clasificacion de
actividades economicas por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales “DIAN" mediante la Resolucion 000139 de noviembre 21 de 2012 de
2012, se han creado nuevas actividades que no se encuentran incorporadas a la
tabla de clasificacion de actividades, tarifas y codigos del Municipio de Santiago de
Cali, razon por la cual se incluyen en este proyecto.

Mencién especial debe hacerse frente a la tarifa de la actividad de servicios de

“otras actividades de suministro de recurso humano-codigo 783022 que por tener

una base gravable plena (100% de los ingresos), tenia asignada una tarifa
ﬁ\,\reducida al 3.3 x 1000. A raiz de la reforma tributaria contenida en la Ley 1607 dew

A Hoy corresponde al articulo 99 en la compilacion contenida en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015.
22 Anteriormente se llamaba “obtencién y suministro de personal, cédigo 7491" 5 \Y
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2012, se estableci6 una base gravable especial que corresponde tan séio a la
Administracion, imprevistos y utilidades- AlU-, la cual no podra ser inferior al 10%
del valor del contrato, se propone una tarifa igual que a la generalidad de las
actividades de servicio que corresponde al 10 x 1000.

Asi mismo, la actividad de servicios de atencién al cliente en puntos de venta
codigo 7414-2, hoy denominados actividades de centros de llamadas (call center)
cbddigo 8220 tenia asignada una tarifa reducida y ahora se propone tarifa del 10 x
1000.

5. PROPUESTA DE ADOPCION DEL NUEVO IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO

5.1. Marco general

El impuesto sobre el servicio de alumbrado publico creado originalmente mediante
la Ley 97 de 1913 habia sido sustituido por una contribucién especial de
destinacion especifica a través de la Ley 1753 de 2015 (Plan de Desarrollo 2014-
2018), no obstante, la misma fue declarada inexequible mediante la Sentencia C-
272 de 2016.

En el Municipio de Santiago de Cali el Acuerdo No. 07 de 1998 establecia en su

articulo cuarto: ALUMBRADO PUBLICO: “Los usuarios de energla eléctrica concurrirén al
pago del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Santiago de Cali. La tarifa méxima a
cobrar a los suscriptores con base en sus actividades y estratificacién seré la siguiente:

(.)

Posteriormente, a través del Decreto Municipal No. 0636 de 1999 se reglamenté el
articulo 4 del Acuerdo 07 de 1998 en cuanto al cobro del servicio de alumbrado
publico a los usuarios del servicio de energia eléctrica, sefalaba el articulo 2 idem
“EMCALI EICE ESP, cobraré el servicio de alumbrado publico sin exceder las tarifas méximas
establecidas por el articulo 4 del Acuerdo Municipal 07 de julio 14 de 1998 atendiendo las
actividades y estratificacién de los suscriptores. {...)"

Por medio del Acuerdo No.102 de 2002 se adiciond el articulo 4 del Acuerdo 07 de
1998, previendo en su articulo 1° “(..) “Los usuarios del servicio de energla eléctrica
domiciliaria suministrada por cualquier comercializadora, seguirdn cancelando la tarifa del servicio
de alumbrado publico al Municipio de Santiago de Cali 0 a quien haga sus veces prestando este
servicio conforme a las tarifas sefialadas segtn la actividad y estratificacion fijada en el acuerdo 07
de 1998 y el presente acuerdo. (...)."”, mientras que en el articulo 4° idem disponia “Los usuarios
del servicio de alumbrado publico domiciliario de energla que reciben la prestacién de este servicio
por parte de EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DEL SERVICIO DE ENERGIA distintas a
Emecali E.I.C.E. E.S.P., continuarén concurnendo al pago del servicio de Alumbrado Publico, tal
.%b como lo dispone el acuerdo 07 de 1998 y el presente Acuerdo. (...)" (a
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A su vez, el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 establece en los
articulos 173 a 177 el Impuesto sobre el Servicio de Alumbrado Publico, cuya
autorizacion legal correspondia a las leyes 97 de 1913 y 84 de 1915.

El Decreto 411.0.20.0741 de 2016 reglamenta el procedimiento para la facturacion
y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico en Santiago de Cali.

La Ley 1819 de 2016 en sus articulos 349 a 353 introduce un nuevo impuesto de
alumbrado publico, quedando sujeto a reglamentacion por parte del Gobierno
Nacional los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en la
determinacion del impuesto, sin perjuicio de la autonomia y las competencias de
los entes territoriales.

5.2. Propuesta y justificacion

De conformidad con las previsiones de la Ley 1819 de 2016 sobre el nuevo
impuesto de alumbrado publico, entre ellas, la referida al periodo de transicion
durante el afio 2017, y considerando que a la fecha de este proyecto de acuerdo
no se cuenta con el respectivo decreto reglamentario por parte del Gobierno
Nacional, donde se fijen los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en
la determinacion del impuesto, §e propone la adopcién del nuevo impuesto de
alumbrado publico en los términos de la reforma tributaria nacional, conservando
los aspectos tarifarios y de base gravable contenidos en el Decreto Extraordinario
411.0.20.0259 de 2015 (articulo 175).

No adoptar el nuevo impuesto de alumbrado publico con sujecion a lo dispuesto
en la Ley 1819 de 2016 antes del 29 de diciembre de 2017, equivaldria a dejar al
Municipio sin este tributo y no podria prestarse el servicio en la ciudad, pues su
recaudo se destina a sufragar la prestacion del servicio de alumbrado publico en el
territorio calefio y la iluminacion ornamental y navidefa.

Debido a la ausencia de reglamentacién por parte del Gobierno Nacional, se
establece una transitoriedad de la actual estructura tarifaria del Impuesto de
Alumbrado Publico mientras ésta sea expedida en los términos del paragrafo 2
del articulo 349 de la ley 1819 de 2016 (y se solicita facultades para que el
Alcalde de Santiago de Cali las establezca y/o ajuste de acuerdo a la metodologia
fijada por el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de vigencia de la reglamentacion correspondiente.

6. PROPUESTA DE MODIFICACION A ALGUNAS SANCIONES QUE
CONFORMAN EL REGIMEN SANCIONATORIO

6.1. Marco general

La Ley 788 de 2002 establece en su articulo 59 “Procedimiento tributario territorial.
Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el estatuto
.. tnbutanio nacional, para la administracién, determinacion, discusién, cobro, devoluciones,
,\\\“régimen sancionatorio incluido su imposicion, a los impuestos por ellos administrados/./Asi /\»}(; -X?//
Y
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mismo aplicarén el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demés
recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de
sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.” Conforme con esta disposicién el procedimiento tributario nacional
sera el parametro para el procedimiento tributario territorial, permitiendo a la
entidad adaptarlo o modificarlo de acuerdo con la naturaleza del tributo territorial,
de tal manera que el procedimiento en cuestion se ajuste mas a sus propias
realidades.

En este orden, el Municipio de Santiago de Cali adoptd el régimen sancionatorio
previsto en el Libro V del Estatuto Tributario Nacional a través del Libro Segundo
del Acuerdo 0321 de 2011 (arts. 232 al 274), normatividad que se encuentra
compilada en el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 (arts. 238 al 280),
disminuyendo el monto de las sanciones en determinados casos acorde con la
naturaleza de sus tributos.

La Ley 1819 de 2016 en sus articulos 278 al 301 introdujo modificaciones a
algunas sanciones del Estatuto Tributario Nacional, al tiempo que sedalé la
aplicacién de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y
favorabilidad en el régimen sancionatorio, por lo tanto, teniendo la imposicion de
sanciones un caracter sustantivo, su modificacion debe ser autorizada por el
Concejo Municipal.

6.2. Propuesta y justificaciéon
Respecto del régimen sancionatorio tributario en Colombia se ha expresado:

“..)
2. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO TRIBUTARIO

Uno de los elementos preponderantes en la estructura tributaria colombiana es la regulacién

normativa sancionatoria, a razén de ser el medio coercitivo ante el incumplimiento de las

obligaciones formales y sustanciales de los contribuyentes, agentes retenedores y

responsables, obligaciones por deméas conformantes de la espina dorsal de los ingresos y base

de datos fiscales de la Nacién y el Estado.?

(..)

Las sanciones tnbutarias podemos asegurar guardan el mismo linaje que las obligaciones

referidas y cumplen una labor estrictamente de mecanismo de presion para respetar el precepto
A\ constitucional (art. 95, num. 9, C.P.) de ahl su importancia para la satisfaccion de la labor [scal. X

()
7. CONCLUSIONES

()

2 Corte Constitucional, Sentencia C - 221 de 1997, M.P. Alsjandro Martinez Caballero. Nacién centralizacién de la
administracion fiscal, Estado. descentralizacién de esta funcién, incluyendo los entes terntonales y los establecimientos
publicos del orden descentralizado.
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El incumplimiento del deber constitucional de contribuir con los gastos de inversién del Estado,
desencadena en el ejercicio del poder coercitivo del Estado Fiscal, a través del proceso
sancionatorio tributario.

El poder sancionador del Estado Fiscal no puede ser ilimitado y sobre base de responsabilidad

objetiva, debe estar precedido de la aplicacién supra legal de los principios requladores de esta
misién y del debido proceso, como fuentes de optimizacion del derecho y de delimitadores. 24

(subrayado fuera del texto) (...)”

En este sentido, se propone la modificacion de procedimientos de aplicacion y
montos para determinadas sanciones contenidas en el régimen sancionatorio del
Estatuto Tributario Municipal, conforme con lo dispuesto en la ley de reforma
tributaria estructural, tal como se describe en el siguiente cuadro:

PROPUESTA DE MODIFICACION AL REGIMEN SANCIONATORIO

SANCION

NORMA MUNICIPAL - D.E.
0259/2015

NORMA NACIONAL - LEY
1819/2016

PROPUESTA
NORMATIVA

Tasa Interés Moratorio

Tasa Efectiva de Usura
(arts. 247 y 248)

Tasa Efectiva de Usura
menos 2 puntos (arts. 278y
279)

Tasa Efectiva de Usura

menos 2 puntos

Aplicacion de principios

Aplicacion de Reincidencia (art. 236) Aplicacion de principios

principios (art. 282)

Por no declarar Reduccion sancién al 10% Reduccidn sancion al 50% Reduccidn sancién al
(art. 253) (art. 284) 50%

Por correccion Momento de la correccion Precision momento de la Precision momento de la
(art. 254) correccidn (art. 285) correccion

Inexactitud en las Inexactitud sancionable Redefinicién Inexactitud Redefinicién inexactitud

declaraciones (art. 256) sancionable (art. 287) sancionable

Por inexactitud

Procedencia sancin por
inexactitud (art. 257)

Gradualidad sancion por
inexactitud {art. 288)

Gradualidad sancidn por

inexactitud

Por no informar

Sancion por no informar
(art. 259)

Redefinicion sancion por no
informar (art. 289)

Redefinicion sancion por

no informar

De clausura del
establecimiento

Sancion de clausura del
establecimiento (art. 260)

Redefinicion sancion de
clausura (art. 290)

Redefinicion sancion de

clausura

Por no expedir
certificados

Sancion por no expedir
certificados (art. 265)
(reduccion al 10% y 20%)

Reduccién sancién al 30% y
70% (art. 292)

Reduccion sancidn al

30% y 70%

Por improcedencia
devoluciones

Sancién por improcedencia
devoluciones (art. 266)

Redefinicién sancion por
improcedente devolucidn
(art, 293)

Redefinicion sancion por

improcedencia
devolucion

Por errores de
verificacion

Sancién por errores de
verificacion (art. 276)

Redefinicién sancién por
errores verificacién (art.
295)

Redefinicién sancion por

errores verificacion

"\\\h

24 parra, Frank William. “Principio de lesividad en émbito sancionatorio tributario colombiano”. Revista Principia luris No. 20,
2013-11, pags. 47, 48 y 63.
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SANCION

NORMA MUNICIPAL - D.E.
0259/2015

NORMA NACIONAL - LEY
1819/2016

PROPUESTA
NORMATIVA

Por inconsistencia
informacion remitida

Sancion por inconsistencias
informacion remitida (art.
277)

Redefinicion sancién
inconsistencia informacién
remitida (art. 296)

Redefiniciéon sancién
inconsistencia
informacién remitida

Por extemporaneidad
entrega informacion

Sancién por extemporinea
entrega informacién (art.
278)

Redefinicidén sancidn
extempordneo entrega
informacién (art. 297)

Redefinicién sancién
extemporanea entrega
informacién

Por extemporanea N/A Sancién extemporénea Sancién extemporanea

inexactitud informes inexactitud informes (art. inexactitud informes
298)

Aplicacion de N/A Aplicacién de principios Aplicacién de principios

principios entidad entidades recaudo (art. entidades recaudo

recaudo 299)

Sancion minimay N/A Sancién minima y mdxima | Sancién minimay

maxima entidad
recaudo

entidad recaudo (art. 301)

madxima entidad recaudo

7. PROPUESTA DE EXCEPCIONES AL COBRO DE ESTAMPILLAS

7.1. Moadificaciones en estampillas pro desarrollo urbano y pro cultura -

exclusiones

El articulo 207 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 sefala como
hecho imponible y tarifas
‘Las tarifas de la Estampilla Pro-Desarrollo Urbano serén las siguientes, de acuerdo
con el acto, gestion u operacién que se tramite: Disposiciones generales (...) Los
contratos, convenios y acuerdos que se suscriban entre cualquiera de las Entidades
del orden Municipal y los particulares o las entidades de derecho publico de todo
orden, mayores o iguales a 2.196 UVT. ...... Equivalente al tres punto cinco por
ciento (3.5%) de su valor.

Los contratos, convenios y acuerdos inferiores a 2.196 UVT que se suscriban entre
cualquiera de las Entidades del orden Municipal y los particulares. ...... Equivalente
al uno por ciento (1%) de su valor.

(..)

Frente a la estampilla Procultura, el articulo 211 del Decreto Extraordinario
411.0.20.0259 de 2015 establece como hecho imponible y tarifas

“Los actos y documentos sobre los cuales es obligatorio el uso y cobro de la
Estampilla Pro-Cultura en el Municipio de Santiago de Cali, son los siguientes:
Disposiciones generales (...) En los contratos, convenios y acuerdos superiores a
4.072 UVT, que por cualquier concepto se suscriban entre cualquiera de las

entidades del orden Municipal y los particulares...... Equivalente al uno por ci?to'&‘;\
;

&(1%) de su valor. (...)"

4
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Aqui se incluye a EMCALI EICE ESP y especificamente los contratos de compra
de energia, y debe decirse que el mercado de la energia eléctrica en Santiago de
Cali cuenta con diversos agentes econdmicos que participan y compiten en el
negocio de la comercializacion de energia; empresas comercializadoras como
ISAGEN, EPSA, EEPPM, EPSA, CETSA, DICEL, ELECTRICARIBE, VATIA,
DICELER, ENERTOTAL, CEO, RENOVATIO y TERPEL, entre otras, son
oferentes de este servicio y por ende participes del mercado. Pese al
planteamiento anterior existe un factor exégeno de diferenciacion competitiva
entre EMCALI como empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal
y los demas agentes econdmicos previamente citados; éste factor se representa
en el gravamen de estampillas municipales y departamentales que afecta a los
proveedores que contraten con la empresa municipal generando un sobrecosto de
cerca del 8% del valor del contrato; este gravamen opera Unicamente para los
contratos de la empresa municipal de energia (Emcali) generando una barrera que
es determinante y restrictiva de la libre competencia y que en la actualidad no se
presenta para ninguno de sus competidores.

Esta situacion se convierte en un efecto progresivo que en el mediano y largo
plazo puede ocasionar un deterioro significativo en los resultados financieros de
EMCALI y compromete la viabilidad como negocio, por su pérdida de
competitividad en el mercado.

Este circulo de costos, pérdidas econémicas y pérdida gradual de mercado y de
viabilidad empresarial, puede amortiguarse con la eliminacion de los tributos de
estampillas municipales, gracias a que éstos representan alrededor del 4.5% de
los costos por estampillas y mejora la situacion de la compra de energia por parte
de Emcali.

7.2. No causacion y cobro de estampillas en operaciones de crédito publico las
operaciones asimiladas a operaciones de crédito publico, las operaciones de
manejo de deuda publica y las conexas.

El articulo 530 del Estatuto Tributaric Nacional establece respecto de actuaciones
y documentos exentos del impuesto de timbre:

1)

14. Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas a operaciones
de crédito publico, las operaciones de manejo de deuda publica y las conexas con
las anteriores que realicen las entidades estatales.

(..)"

A su vez, la Ordenanza Departamental 397 de 2014 “Por la cual se establece el
Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca” tiene previsto
\\\dentro de las excepciones al cobro obligatorio de estampillas (art. 283): /.’ [ﬁ ’\

Y
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(.)

11. Actos o documentos en que consten obligaciones con entidades aseguradoras,
bancarias o financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia e
institutos de fomento financiero y/o de desarrollo nacional, departamental o
municipal, por operaciones inherentes a la prestacion del servicio bancario, de

crédito publico, operaciones de manejo de deuda publica y similares; igualmente, las

entidades establecidas en el articulo 23-1 y 23-2 del Estatuto Tributario Nacional,
(Subrayado fuera del texto)

(..)

Por tanto, se pretende tener una regulacion similar a la del gobierno nacional y
departamental.

7.3. No causacion y cobro de estampillas en Actos, contratos, acuerdos
celebrados con organismos o entidades nacionales, internacionales vy
multilaterales, que otorguen contrapartida al Municipio de Santiago de Cali.

La Ley 788 de 2002 dispone en su articulo 96

“Exencion para las donaciones de gobiemos o entidades extranjeras. Se encuentran
exentos de todo impuesto, tasa o contribucion, los fondos provenientes de auxilios o
donaciones de entidades o gobiernos extranjeros convenidos con el Gobierno
Colombiano, destinados a realizar programas de utilidad comun y amparada por
acuerdos intergubernamentales. También gozardn de este beneficio tnbutario las
compras o importaciones de bienes y la adquisicién de servicios realizados con los
fondos donados, siempre que se destinen exclusivamente al objeto de la donacion.
El Gobiemo Nacional reglamentaré la aplicacion de esta exencion.’?s

A su vez, la Ordenanza Departamental 397 de 2014 “Por la cual se establece el
Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca” tiene previsto
dentro de las excepciones al cobro obligatorio de estampillas (art. 283):

1)

2. Los convenios interadministrativos entre entidades ptblicas y los convenios
de cooperacién intemacional. (subrayado fuera del texto)

(..)"

Por su parte, el Estatuto Tributario del Municipio de Santiago de Cali no prevé una
excepcion en la causacion y cobro de estampillas (Pro Desarrollo Urbano y Pro
Cultura) al momento de [a suscripcién de actos o documentos ¢on organismos o
entidades internacionales, circunstancia que afecta la celebracion de este tipo de
relaciones, pues el municipio de Santiago de Cali alcanza a través de convenios
de cooperacion internacional y convenios de asociacion con diferentes organismos
NnY entidades multilaterales la consecucion de recursos para ejecutar algunas de las @(

25 Norma reglamentada a través del ‘Decrero Nacional 540 de 2004.
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distintas finalidades y objetivos de la administracion municipal como lo son las de
actuar conjuntamente contra los flagelos de la droga y el narcotrafico, sacar
adelante programas de sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio climatico,
apoyar grupos vulnerables victimas del conflicto armado, promover la financiacién
de proyectos y el desarrollo conjunto de programas sociales, entre otros,
armonizando sus actuaciones con las de aliados y organismos estratégicos dentro
del panorama internacional.

Gravar con las estampillas los recursos que ellos nos ofrecen como contrapartida,
dificulta la celebracién de los convenios y generalmente se dirigen a otros
municipios, perdiendo la entidad estas oportunidades de fuentes exégenas, tal y
como pasé en el afio 2015 cuando la United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) suscribié Convenio de Cooperacion con el municipio de Santiago de
Cali, por valor de $200.000.000 COP cuyo objeto era aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el municipio para promover la articulacién de las
instancias municipales e identificar y dar respuesta efectiva a los casos por el
delito de trata de personas. En el convenio se pacté que $100.000.000 COP
serlan entregados por el Municipio como aporte en un unico desembolso y que la
UNODC aportaria el valor de $100.000.000 COP en especie representados en
asesoria especializada, temas especificos de violencia, asesoria de consultores
expertos, entrevistas, mesas de trabajo y apoyos en comunicaciones.

A la UNODC se le desconté la suma $3,5000.000 COP por concepto de estampilla
Pro- desarrollo y por lo tanto esta entidad, considerando una postura juridica en la
que el descuento no le es aplicable segun lo establecido la Ley 62 de 1973 replicd
requiriendo la devolucién de la suma mencionada. Frente a esto la Direccién
Juridica de la Alcaldia (hoy Departamento Administrativo de Gestién Juridica
Publica) aludi6 que no puede la Oficina de Contabilidad del Municipio aplicar
exenciones que no se encuentren taxativamente descritas en las normas que
regulan los tributos territoriales, lo que redundé en una respuesta final de la
UNODC solicitando la liquidacién unilateral del convenio.

El Municipio de Santiago de Cali debe prever mantener los convenios de
cooperacion internacional, lo que es fundamental para el financiamiento de varias
de sus macroiniciativas, el cumplimiento de sus programas estratégicos y para el
cumplimiento de segmentos asi definidos en su Plan de Desarrollo; por lo anterior
y en busqueda de generar mayor facilidad en la negociacion de convenios futuros
es recomendable excluir los convenios de cooperaciéon internacional y
asociatividad con entidades multilaterales del gravamen de las estampillas
municipales.

Asi las cosas, se propone incluir una excepcion en la causacién y cobro de
estampillas (Pro Desarrollo Urbano y Pro Cultura) al momento de la suscripcion de
actos o documentos celebrados con organismos nacionales, internacionales y

N

multilaterales que aportan recursos al Municipio para ejecutar proyectos que »
\\V\contribuyan al logro de los cometidos constitucionales. N\ K
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7.4. No causacion y cobro de estampillas en actos o documentos celebrados entre
entidades publicas

La Ordenanza Departamental 397 de 2014 “Por la cual se establece el Estatuto
Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca” tiene previsto dentro de
las excepciones al cobro obligatorio de estampillas (art. 283):

“..)

3. Actos o documentos donde se constate pagos de obligaciones a nombre de
la Nacién, los Departamentos, los Municipios, los Distritos, los Entes Universitarios
Auténomos, los Organismos o Dependencias de la Rama del Poder Piblico, Central
o Seccional, con excepcion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
las Sociedades de Economia Mixta y las Empresas de Servicios Piblicos Mixta y
Privada.

(..)"

A su vez, el Estatuto Tributario del Municipio de Santiago de Cali no prevé una
excepcion especifica para la causacion y cobro de estampillas (Pro Desarrollo
Urbano y Pro Cultura) al momento de la suscripcibn de convenios
interadministrativos?®con los diferentes organismos de la rama ejecutiva del poder
publico?, aspecto que lesiona financieramente el presupuesto de las entidades y
no generan efectos netos importantes sobre el recaudo.

% Entendiendo convenio como el aunar esfuerzos entre entidades publicas para el logro de fines
estatales que les concierne a ellas; es decir, hay aportes de las entidades y no hay intercambio de
patrimonio sino la existencia de obligaciones patrimoniales con una unidad de objeto y fin.

27 De conformidad con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 las entidades del sector
descentralizado por servicios junto con las entidades del sector central, integran la rama ejecutiva
del poder publico, asl:

“La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esté integrada por los
siguientes organismos y entidades:
1. Del Sector Central:
()
2. Del Sector descentralizado por servicios:
a. Los establecimientos piblicos;
b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;
c. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
jurldica;
d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;
e. Los institutos cientificos y tecnolégicos;
f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;
g. Las demés entidades administrativas nacionales con personeria jurldica que
cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva
del Poder Pablico.

que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o méas de su capital social, se
®someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estad

Y.

Pardgrafo 1°. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las \,K
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8. FACULTADES PARA MODIFICAR EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

La obligacion tributaria se clasifica en sustancial y formal. La sustancial se refiere a
una obligacion de dar (pago del tributo), mientras que la formal se relaciona con
obligaciones de hacer y no hacer (cumplimiento de deberes para la administracién
de los tributos).

El procedimiento tributario se define como el conjunto de etapas y herramientas
dispuestas en la ley para llevar a cabo el cumplimiento de la obligacion tributaria
sustancial por parte de los contribuyentes, asi como la correcta administracién de
los tributos por parte de la autoridad tributaria.

La Ley 788 de 2002 establece en su articulo 59 “Procedimiento tributario teritorial.
Los departamentos y municipios aplicarén los procedimientos establecidos en el estatuto
tributario nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi
mismo aplicarén el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de
sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.” si bien esta disposicion establece como parametro el procedimiento
tributario nacional, le esta permitido al ente territorial adaptarlo o modificarlo de
acuerdo con la naturaleza del impuesto territorial, de tal manera que el
procedimiento en cuestion se ajuste mas a sus propias realidades.

En materia procedimental la Administracion Tributaria de Santiago de Cali cuenta
con el Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012, modificado a su vez por el
Decreto Extraordinario 411.0.20.0165 de 2013, donde se incluye el procedimiento
tributario previsto en el Libro V del Estatuto Tributario Nacional.

La Ley 1819 de 2016 en su parte XlI (articulo 255 y siguientes) introduce algunas
modificaciones al procedimiento tributario nacional, por lo tanto, se propone el
otorgamiento de facultades pro tempore al Sefior Alcalde para efectuar la
correspondiente actualizacion al procedimiento tributario municipal.

9. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo plantea importantes modificaciones sustantivas al
ordenamiento tributario municipal, al tiempo que prevé la no causacién y cobro de
estampillas (Pro Desarrollo Urbano y Pro Cultura) en la suscripcién ew}<
determinados actos y documentos. A
W™ Y AR
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Por lo anterior, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal realizé el
estudio de la iniciativa acordal, mediante oficio con Orfeo 2017413102000018484
del 01-09-2017, certificé:

“Que para la vigencia 2018 se tomaran como fuente de ingresos los mayores
recursos generados por la declaracién y pago del afio gravable 2017 y los
periodos bimestrales del 2018, lo que generaria una disponibilidad de recursos
adicionales.

Que si bien es cierto, el otorgamiento de las excepciones de las estampillas y la
exoneracién del Impuesto Predial Unificado genera un costo fiscal en recursos
propios que se estiman por un total de $ 31.132.000.000 para el 2018, para lo
cual se tendria como fuente sustitutiva de ingresos por esta vigencia, la
compensacion por el mayor recaudo del Impuesto de Industria y Comercio que
resulta de aplicar el cambio en la penodicidad de este impuesto.

Que para la vigencia 2019 y siguientes, dichos conceptos se compensaran con
los recursos adicionales generados por la actualizacién catastral y la
recuperacién producto de los programas de fiscalizacion.

Que el Proyecto de Acuerdo es consistente con las proyecciones del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, conforme lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

Que la Administracién central del Municipio Santiago de Cali, se encuentra en
ejecucién del Plan de Desempefio, el cual vence en el 2018, cumpliendo con los
indicadores de la Ley 358 de 1997 de solvencia y sostenibilidad.”

9. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, mediante oficio No.
201741320400017954 del 01 de septiembre de 2017 certificé la coherencia del
Proyecto con el Plan de Desarrollo Municipal “Cali progresa contigo”, asi:

“que el proyecto de Acuerdo se atempera a lo establecido en el Plan de Desarrolio del
Municipio de Santiago de Cali 2016-2019 "Cali Progresa Contigo”, en el Eje 5: Cali
Participativa y Bien Gobernada, Componente 5.1. Gerencia Publica basada en resultados
y en la defensa de lo publico, Programa 5.1.1. Finanzas Publicas sostenibles.

Es importante indicar que el Programa Finanzas Publicas sostenibles al cual responde
este proyecto de acuerdo, busca garantizar el incremento de los ingresos tributarios por
parte de los contribuyentes y la recuperacién de cartera, la ejecucion permanente y
estratégica de programas de fiscalizacién y cobro (persuasivo-coactivo) de los tributos
municipales, brindar asesoria y fortalecer las competencias en el tema presupuestal a los
§l\func1'onarios ptblicos del Municipio de Santiago de Cali.\"g} //
oA
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10. VIABILIDAD JURIDICA

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica PUblica, mediante oficio No.
201741210100033794 de fecha 5 de septiembre de 2017, en el mismo se
concluye que este proyecto es importante y conveniente para el Municipio de
Santiago de Cali, toda vez que permite a la Administracion Central Municipal
modificar y adicionar el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015
adaptandolo a la ley 1819 de 2016 con el objetivo de hacer mas eficiente y
expedita la relacion con los contribuyentes, ello como consecuencia de las
modificaciones sustantivas, sancionatorias y procedimentales introducidas por la
Ley 1819 de 2016.

La iniciativa acordal se ha elaborado respetando todas las normas
constitucionales y legales vigentes, en consecuencia es juridicamente viable su

estudio y aprobacion.

Con base en las anteriores consideraciones, le solicito muy respetuosamente al
Honorable Concejo Municipal debatir y aprobar la presente iniciativa, que
redundard en una estructura tributaria municipal debidamente actualizada y
ajustada a la reforma tributaria nacional.

De los Honorables Concejales,

S
{

MAUR ARMITAGE CADAVI
Alcalde de Santiago de Cali

V4 v

Revisé: Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora Despacho Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Norha Elena Ocoré Gutiérrez — Jefe O.T.0. de Fiscalizacion y Determinaciéon de Rentas [ﬂ,
Paula Andrea Loaiza G.- Subdirectora de impuestos y Rentas DAHM
Giadys Pérez Ramirez — Abogada contratista DAHM
Augusto Enrique Lopez - Profesional Universitario

Liliana Chiieuitt Bland6n- Profesional Universlw M~

. Proyecté: Juan Carlos Ramirez G./Gladys/Pérez Ramirez Martha Cecilia Armero B./ ‘Vt)\

Maricel Borja — Contadora contratista S..R.M.
Nayib Yaber Enciso- Subdirector de Doctrina ntos Normativos- DAGJP
Patricia Hernandez Guzman-Directora Departamento Administrativo de Hacienda Munici ﬂ
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SANTIAGO DE CALI

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

ACUERDO No. DE

( )

"POR EL CUAL SE INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las consagradas en los articulos 287 y 313
de la Constitucion Politica; la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012; el articulo 157 de la Ley 1607 de 2012y la Ley 1819 de 2016.

ACUERDA

ARTICULO 1°: MODIFIQUESE el articulo. 1 del Acuerdo 357 de 2013, compilado
en el articulo 13 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual
quedara asi:

“Articulo 13: ‘Sujetos pasivos de los impuestos territoriales: Son sujetos
pasivos de los impuestos municipales, las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a
través de consorcios, uniones temporales, patrimonios autbnomos en quienes
se figure el hecho generador del impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y
obras de infraestructura continuaran excluidos de tales tributos.

Paragrafo 1: La remuneracién y explotacion de los contratos de concesion
para la construccién de obras de infraestructura continuara sujeta a todos los
impuestos directos que tengan como hecho generador los ingresos del
contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.

Paragrafo 2: Frente al impuesto a cargo de los patrimonios autonomos los
fideicomitentes y/o beneficiarios, son responsables por las obligaciones
formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos pasivos. En los
contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la
obligacién de declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes
de los consorcios, uniones temporales, lo sera el representante de la forma
contractual. Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad Tributaria respectiva
de sefalar agentes de retencion frente a tales ingresos.

Paragrafo 3: Los predios que sean objeto de negociacién para la ejecucion de

obras de infraestructura deberan ser entregados a Paz y Salvo por todo
concepto.”

ARTICULO 2°: MODIFIQUESE el articulo 5 del Acuerdo 338 de 2012, compilado
en el articulo 46 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual

quedara aM
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“Articulo 46: Determinacién oficial del Impuesto Predial Unificado por el
sistema de facturacion: La Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y
Determinaciéon de Rentas de la Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, utilizara
el sistema de facturacién para la determinacion oficial del Impuesto Predial
Unificado, que constituye determinacion oficial del tributo y presta mérito
ejecutivo.

Este acto administrativo de liquidacion, que podra expedirse a partir del primer
dia del periodo fiscal siguiente al periodo gravable, debera contener la
correcta identificaciéon del sujeto pasivo y del predio, asi como la base
gravable, tarifa, periodo gravable, direccibn y valores en mora, como
conceptos que permiten calcular el monto de la obligacion. La administracion
tributaria debera dejar constancia de la respectiva notificacion. EIl
contribuyente podra interponer el recurso de reconsideracién dentro de los dos
meses siguientes a la fecha de notificacion de la factura.

La notificaciéon de la factura se realizara mediante insercion en la pagina WEB
del Municipio y, simultaneamente, con la publicacién en medios fisicos en el
registro, cartelera o lugar visible de la entidad territorial competente para la
administracion del tributo. El envio que del acto se haga a la direccion del
contribuyente surte efecto de divulgacién adicional sin que la omisién de esta
formalidad invalide la notificacién efectuada.

Previamente a la notificacion de las facturas como liquidacion oficial, mediante
insercion en la pagina WEB del Municipio, la administracion tributaria debera
difundir ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las
mismas.”

ARTICULO 3°: MODIFIQUESE el articulo articulo 44 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 48 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Documentos de cobro: La Administracion tributaria municipal enviara a los
propietarios y poseedores de los predios ubicados en el Municipio de Santiago
de Cali, los documentos de cobro del Impuesto Predial Unificado
correspondiente al periodo de su causacion conforme a las modalidades de
pago establecidas.

Paragrafo: Cuando por cualquier circunstancia a un sujeto pasivo no le hubiere
llegado el documento de cobro del Impuesto Predial Unificado a la direccion
del predio, o a la que haya indicado de manera oportuna y debidamente ante
la administracion tributaria, debera solicitarlo en los lugares autorizados para AN jo
el efecto. No podra argumentarse como motivo de la mora en el pago/’d/elﬂvy\
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impuesto el no haber recibido oportunamente el documento de cobro del
Impuesto Predial Unificado.”

ARTICULO 4°: ADICIONAR el Art. 49 del Acuerdo 0321 de 2011, modificado y
adicionado por los Acuerdos 338 de 2012 y 380 de 2014, compilado en el articulo
53 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, con un literal que sera el i) y
MODIFICAR su paragrafo 4°, asi:

“i. Los inmuebles del Instituto Popular de Cultura-IPC y la Institucion
Universitaria Escuela Nacional del Deporte, ambos establecimientos publicos
del orden municipal. Este beneficio tendra vigencia hasta el afio 2022.

Paragrafo 4: Los beneficios otorgados a los predios referidos en los articulos
66 al 69 del Acuerdo 232 de 2007, tendran vigencia hasta el afio 2022.

Los beneficios de que tratan los Acuerdos 142 de 2004, 153 de 2005 y 0342
de 2013, continuan vigentes.”

ARTICULO 5° MODIFIQUESE el articulo 72 del Acuerdo 0321 de 2011,
adicionado y modificado por los Acuerdos 357 de 2013 y 380 de 2014, compilado
en el articulo 77 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual
quedara asi:

‘Articulo 77: Actividad de servicios: Se consideran actividades de servicio
todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridica o
por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien los contrata,
que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la
obligacién de hacer sin importar que en ellos predomine el factor material o
intelectual.”

ARTICULO 6°: MODIFIQUESE el articulo 73 del Acuerdo 321 de 2011, compilado
en el articulo 78 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual
quedara asi:

“Articulo 78: Periodo: Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del
cual se causa la obligacion tributaria del Impuesto de Industria y Comercio y
sera bimestral.

Los periodos bimestrales seran:
1.- Enero-Febrero;

2.- Marzo-Abril;
3.- Mayo-Junio;

4.- Julio—Agosto;(\)\\
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5.- Septiembre-Octubre;
6.- Noviembre y diciembre.

Paragrafo: Régimen de Transicion. A efectos de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales respecto del Impuesto de Industria y
Comercio por parte de los contribuyentes, se establece el siguiente régimen
de transicion:

a) El Impuesto de Industria y Comercio correspondiente al afio gravable 2017,
se declara y paga en el mes de abril de la vigencia fiscal 2018.

b) Los bimestres Enero-Febrero y Marzo- Abril del afo 2018, se declararan y
pagaran junto con el bimestre Mayo-Junio en el mes de Julio de 2018, sin
perjuicio de la presentacion y pago de las declaraciones bimestrales de
retencién y autoretencién que se mantienen.

¢) La Administracion tributaria municipal adoptara las medidas tributarias a
que haya lugar para facilitar al contribuyente la declaracién del Impuesto de
Industria y Comercio durante el periodo de transicién, en el evento que la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico disefie el formulario unico nacional para la declaracion en los
términos del articulo 344 de la Ley 1819 de 2016.”

ARTICULO 7° MODIFIQUESE el articulo 74 del Acuerdo 321 de 2011,
modificado por el Acuerdo 338 de 2012, compilado en el articulo 79 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 79: Base gravable: La base gravable del impuesto de industria y
comercio estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios percibidos en el respectivo afo gravable, incluidos los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que
no estén expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de la base
gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no
sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones vy la
venta de activos fijos.

Paragrafo 1: Para efectos de excluir de la base gravable del Impuesto de
Industria y Comercio los ingresos obtenidos en otros municipios, el
contribuyente debera demostrar que dichos ingresos fueron percibidos por el
ejercicio de actividades gravadas con el Impuesto de Industria y Comercio en
dichos municipios.”

Paragrafo 2: Para efectos de la exclusion de la base gravable de los ingresos &Q
correspondientes a exportaciones, se consideran exportadores: //
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. Quienes vendan directamente al exterior articulos de produccion nacional.

2. Quienes realicen operaciones de exportacion definitiva a zonas francas, de
conformidad con las previsiones del Decreto 2685 de 1999 (Estatuto
Aduanero) con sus modificaciones o adiciones.

3. Las Sociedades de Comercializacién Internacional que vendan a
compradores en el exterior articulos producidos en Colombia por otras
empresas.

4. Quienes vendan en el pais bienes de exportacion a Sociedades de

Comercializacion Internacional, bajo la condicion probada de que tales

bienes seran efectivamente exportados.

—_

El contribuyente acreditara el valor de las exportaciones del periodo gravable
con las respectivas declaraciones de exportacion, al igual que con los
correspondientes Certificados al Proveedor expedidos por las Sociedades de
Comercializacion Internacional, conforme con las previsiones de los articulos
1° y 2° del Decreto Nacional 380 de 2012 y las normas que lo modifiquen o
adicionen.

Paragrafo 3: Las reglas previstas en el articulo 28 del Estatuto Tributario
Nacional se aplicaran en lo pertinente para efectos de determinar los ingresos
del Impuesto de Industria y Comercio.”

ARTICULO 8° MODIFIQUESE el articulo 76 del Acuerdo 321 de 2011, compilado
en el articulo 81 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual
quedara asi:

“Articulo 81: Territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio: El impuesto
de industria y comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la
actividad gravada, bajo las siguientes reglas:

Se mantienen las reglas especiales de causacion para el sector financiero
sefialadas en el articulo 211 del Decreto-ley 1333 de 1986 y de servicios
publicos domiciliarios previstas en la Ley 383 de 1997.

1. El gravamen sobre la actividad industrial se pagara en el municipio donde
se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo como base
gravable el total de los ingresos brutos provenientes de la comercializacion
de la produccién, de conformidad con la regla prevista en el articulo 77 de la
Ley 49 de 1990, y se entiende que la comercializacién de productos por él
elaborados es la culminacion de su actividad industrial y por tanto no causa
el impuesto como actividad comercial en cabeza del mismo(i\g\

A
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2. En la actividad comercial se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) Si la actividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al
publico o en puntos de venta, se entendera realizada en el municipio en
donde estos se encuentren;

b) Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe
establecimiento de comercio ni puntos de venta, la actividad se entendera
realizada en el municipio en donde se perfecciona la venta. Por tanto, el
impuesto se causa en la jurisdiccion del municipio en donde se convienen el
precio y la cosa vendida;

c) Las ventas directas al consumidor a través de correo, catalogos, compras
en linea, tele ventas y ventas electronicas se entenderan gravadas en el
municipio que corresponda al lugar de despacho de la mercancia;

d) En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el
municipio o distrito donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad
donde se poseen las inversiones.

3. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar
donde se ejecute la prestacion del mismo, salvo en los siguientes casos:

a) En la actividad de transporte el ingreso se entendera percibido en el
municipio o distrito desde donde se despacha el bien, mercancia o persona;

b) En los servicios de television e Internet por suscripcion y telefonia fija, el
ingreso se entiende percibido en el municipio en el que se encuentre el
suscriptor del servicio, segun el lugar informado en el respectivo contrato;

c) En el servicio de telefonia mévil, navegacion mévil y servicio de datos, el
ingreso se entiende percibido en el domicilio principal del usuario que
registre al momento de la suscripcion del contrato o en el documento de
actualizacion. Las empresas de telefonia movil deberan llevar un registro de
ingresos discriminados por cada municipio o distrito, conforme la regla aqui
establecida.

El valor de ingresos cuya jurisdiccion no pueda establecerse se distribuira
proporcionalmente en el total de municipios segtin su participacion en los
ingresos ya distribuidos. Lo previsto en este literal entrara en vigencia a partir
del 1° de enero de 2018.

En las actividades desarrolladas a través de patrimonios auténomos el
impuesto se causa a favor del municipio donde se realicen, sobre la base &Q
gravable general y a la tarifa de la actividad ejercida.c”& /

: *
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ARTICULO 9° MODIFIQUESE el literal g) y el paragrafo 3 del articulo 78 del
Acuerdo 321 de 2011, compilado en el articulo 83 del Decreto Extraordinario
411.0.20.0259 de 2015, los cuales quedaran asi:

“ g) La persona juridica originada en la constitucion de la propiedad horizontal
exclusivamente residencial y que no destine algun o algunos de sus bienes, o
areas comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algun
tipo de renta.”

“Paragrafo 3. En virtud de la autonomia de que trata el articulo 287
Constitucional, no se liquidara el Impuesto de Industria y Comercio sobre las
actividades previstas en el literal e) del presente articulo, las que estaran
referidas al ejercicio independiente e individual de las profesiones liberales
(nivel universitario, tecnologico y técnico) y las actividades artesanales,
entendidas éstas ultimas como las realizadas por personas naturales de
manera manual y desaumatizada, cuya manufactura no sea repetitiva e
identica.”

ARTICULO 10: MODIFIQUENSE los numerales 1y 5 del articulo 79 del Acuerdo
0321 de 2011, adicionado por el Acuerdo 338 de 2012, compilado en el articulo 84
del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, los cuales quedaran asi:

“1. Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes
inmuebles y corredores de seguros, pagaran el Impuesto de Industria y
Comercio sobre los ingresos brutos, entendiendo como tales el valor de los
honorarios, comisiones y demas ingresos propios percibidos para si.”

“5. De conformidad con el articulo 46 de la Ley 1607 de 2012, la base gravable
del Impuesto de Industria y Comercio en los servicios integrales de aseo y
cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio del Trabajo y en los prestados por las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere,
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus
veces, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del
Ministerio del Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones
y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con
personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente

depositados ante el Ministerio del Trabajo, estara referida al AlU @R

(administracion, imprevistos y utilidad), que no podra ser inferior al diez p;r/

ciento (10%) del valor del contrato.{\;;
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Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente debera haber
cumplido con todas las obligaciones laborales, o de compensaciones si se
trata de cooperativas, precooperativas de trabajo asociado o sindicatos en
desarrollo del contrato sindical y las atinentes a la seguridad social.”

ARTICULO 11: ADICIONESE el articulo 79 del Acuerdo 321 de 2011, adicionado
por el Acuerdo 338 de 2012, y compilado en el articulo 84 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 con un numeral y los siguientes paragrafos:

“7. De conformidad con el articulo 157 de la Ley 1607 de 2012, para efectos
de la base gravable del impuesto de industria y comercio en la actividad de
compraventa de medios de pago de los servicios de servicios de
telecomunicaciones, bajo la modalidad de prepago con cualquier tecnologia, €l
ingreso bruto del vendedor estara constituido por la diferencia entre el precio
de venta de los medios y su costo de adquisicion.

Para propésitos de la aplicacién de la retencién en la fuente a que haya lugar,
el agente retenedor la practicara con base en la informacion que le emita el
vendedor.”

Paragrafo 1. Los conceptos y las definiciones relacionadas con la base
gravable especial prevista en el numeral 5 de este articulo, que se encuentran
en la reglamentacién parcial de la Ley 1607 de 2012 prevista en el Decreto
Nacional 1794 de 2013 o las normas que lo modifiquen o adicionen, seran
aplicables en armonia con la naturaleza del Impuesto de Industria y Comercio.

Paragrafo 2. La base gravable especial prevista en el numeral 5 de este
articulo, se aplicara igualmente para efectos de la retencién en la fuente sobre
el Impuesto de Industria y Comercio, asi como para otros impuestos, tasas y
contribuciones administrados por el Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO 12: ADICIONAR Y MODIFICAR el cuadro previsto en el articulo 94 del
Acuerdo 321 de 2011, modificado por los Acuerdos 338 de 2012 y 357 de 2013,
compilado en el articulo 99 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, con
las siguientes actividades vy tarifas, asi:

CODIGO DE
AGRUPACION TARIEA X
POR TARIFA ACTC';X{?AD ACTIVIDAD 1000

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

101-08 1061 Trilla de café 3.3 d& &)Q f
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INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO

: CODIGO DE
AGRUPACION TARIFA X
POR TARIFA ACTL/IDAD ACTIVIDAD 1000
101-09 1062 (I:Daefsécafemado, tostibn y molienda de 33
Elaboracién de helados aderezados
101-20 1104-1 con extractos artificiales de frutas, 3.3
jarabes u otras sustancias similares
Produccion de hielo, incluido hielo
101-21 3530-1 para elaboracion de productos 6.6
alimenticios y para otros fines
102-13 1399 Fabricacion de otros articulo textiles 6.6
Fabricacién de articulos de punto y
102-16 1430 ganchillo 6.6
Actividades de mezcla de
102-35 1922 combustibles 6.6
Fabricacion de otros productos
102-43 2029 quimicos NCP 6.6
102-50 2999 rIfl%blglcacmn de articulos de plasticos 6.6
Fabricacion de otros productos
102-58 2399 minerales no metalicos NCP 6.6
Fabricacion de otros productos
102-70 2599 elaborados de metal NCP 6.6
Fabricacion de computadoras y
102-72 2620 equipos periféricos 6.6
Fabricacion de medios magnéticos y
102-79 2680 Opticos para almacenamiento de 6.6
datos
Fabricacion de dispositivos de
102-84 2732 cableado 6.6
2750 Fabricacion de aparatos de uso
102-86 domestico 6.6
2812 Fabricacion de equipos de potencia
102-89 hidraulica y neumaticos 6.6
2818 Fabricacion de herramientas
102-95 manuales con motor 6.6
Fabricacion de otros productos de
102-96 2819 maquinaria y equipos de uso general 6.6
NCP
Fabricacion de otros tipos de
102-103 2829 maquinaria y equipos de uso especial 6.6
NCP
Fabricacion de locomotoras y material
102-108 3020 rodante para ferrocarriles 6.6
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INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO

CODIGO DE
AGRUPACION | ACTIVIDAD Actividad Ephviae
POR TARIFA Ciiv
ACTIVIDAD COMERCIAL

Comercio de  Accesorios para

203-01 4541-2 motocicletas 7.7
Comercio al por mayor de otros

203-17 4649 utensilios Domésticos NCP .7
Comercio al por menor de tapices,
alfombras y cubrimientos para

203-35 4753 paredes y pisos en establecimientos &4
especializados
Comercio al por menor de otros

203-38 4759 articulos domésticos en 7.7
establecimientos especializados
Comercio al por menor de articulos

203-40 4762 deportivos en establecimientos 7.7
especializados
Comercio al por menor de otros
articulos culturales y de

203-41 4769 entretenimiento NCP en .7
establecimientos especializados
Comercio al por menor de productos

203-47 4782 textiles, prendas de vestir y calzado, 1.7
en puestos de ventas moviles

203-49 4791 Com'ercw' al por menor realizado a 77
través de internet
Otros tipos de comercio NCP no 77
realizados en establecimientos :

203 -52 4799 (dividendos, rendimientos
financieros)*

301-03 4210 Construccion de Carreteras y vias de 33
ferrocarril

) Construccion de Proyectos de
301-04 4220 Servicio Publicos 3.3
302-04 5514 Alojamiento Rural 8.8
) Otros tipos de alojamiento para

302-05 5519 visitantes 8.8

302-08 5590 Otros tipos de alojamiento NCP 8.8

306-01 4911 Transporte Férreo de Pasajeros 3.3 ‘&

306-02 4912 Transporte Férreo de Carga 3.3 //
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INTRODUCEN MODIFICACIONES AL ESTATUTO

CODIGO DE
AGRUPACION | ACTIVIDAD Actividad A e
POR TARIFA Cllu
ACTIVIDAD DE SERVICIOS

306-08 5022 Transporte Fluvial de Carga 3.3

307-01 0240 Servicios de apoyo a la silvicultura 10
Mantenimiento y reparacion

307-04 3311 especializada de productos 10
elaborados en metal
Mantenimiento y reparacion de otros

307-09 3319 tipos de equipo y sus componentes 10
NCP
Instalacion especializada de

307-10 3320 maquinaria y equipo industrial 10

307-14 3530 Summnls_tro de vapor y aire 10
acondicionado

307-16 3811 Repoleccmn de desechos no 10
peligrosos

307-17 3812 Recoleccion de desechos peligrosos 10
Tratamiento y  disposicién de

307-18 3821 desechos no peligrosos 10
Tratamiento y  disposicion  de

307-19 3822 desechos peligrosos 10
Servicio de parqueadero en bienes de

307-30 5221-1 uso comun o areas comunes de 10
propiedades horizontales

307-33 5229 Otras actividades complementarias al 10
transporte
Actividades inmobiliarias realizadas

307-60 6810 con bienes propios o arrendados 10

307-71 7810 Actividades de agencias de 10
empleo **

307-72 7820 Actividades de agencias de 10
empleo temporal **

307-73 7830 Otras actividades de suministro de 10
recurso humano

307-83 8220 Actividades de centros de llamadas [\&
(Call center)

* codigo de actividad y descripcion modificada
**codigo de actividad, descripcion y tarifa modificada
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Paragrafo transitorio: La clasificacion de actividades y tarifas nuevas previstas en
este articulo tendra aplicacion respecto de las declaraciones tributarias
bimestrales por concepto del Impuesto de Industria y Comercio y Retencién en la
fuente correspondiente a los periodos gravables del afio 2018. Para la declaracién
del Impuesto de Industria y Comercio por el afio gravable 2017, vigencia fiscal
2018, que se presentara en el mes de abril de 2018, se continuara utilizando la
clasificacion de los codigos de actividades y tarifas vigente con anterioridad a esta

modificacion.”

ARTICULO 13: MODIFIQUESE el articulo 6 del Acuerdo 0380 de 2014, compilado
en el articulo 106 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual

quedara asi:

“Articulo 106. Periodicidad: Los agentes retenedores y autoretenedores del
Impuesto de Industria y Comercio deberan presentar de forma bimestral la
declaracion de las retenciones y autoretenciones practicadas en el bimestre
inmediatamente anterior. Los periodos bimestrales seran:

1) Enero-Febrero;

2) Marzo-Abril;

3) Mayo- Junio;

4) Julio-agosto;

5) Septiembre-Octubre;
6) Noviembre-Diciembre.”

Paragrafo transitorio: Las retenciones y autoretenciones practicadas en el mes de
diciembre de 2017, seran declaradas y pagadas en el mes de enero de 2018.

ARTICULO 14: MODIFIQUESE el articulo 105 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 110 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 110: Imputacion de retenciones en la fuente practicadas: Los
sujetos a retencién sobre sus ingresos gravados por concepto del Impuesto
de Industria y Comercio, imputaran las sumas retenidas en la declaracién
bimestral del Impuesto que corresponda al mismo periodo gravable objeto de
retenciéon, siempre y cuando dichas retenciones estén debidamente
certificadas o se compruebe validamente su practica por parte del agente
retenedor.

Cuando los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio no estén
obligados a presentar la declaracién privada bimestral del Impuesto, la suma

de las retenciones practicadas sobre sus ingresos durante el periodo&\/
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gravable, constituira el Impuesto de Industria y Comercio a cargo de dichos
contribuyentes.

Paragrafo: Dando aplicacién al articulo 13 de este Estatuto, si el pago
realizado a una de las formas de asociacion o contractuales mencionadas
como sujetos pasivos es sometida a retencion en la fuente, dicho valor podra
descontarse tanto en la declaracion bimestral del Impuesto de Industria y
Comercio de la forma contractual, asi como de cada uno de los miembros o
integrantes en la proporcion correspondiente.”

ARTICULO 15: MODIFIQUESE el numeral 4 y su literal a) del Articulo 106 del
Acuerdo 321 de 2011, modificado por el 380 de 2014, compilado en el articulo 111
del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, los cuales quedaran asi:

“4. Expedir bimestralmente un certificado de retenciones que contendra:

a) Periodo gravable, afio y ciudad donde se consigno la retencion;
b) ...

ARTICULO 16: MODIFIQUESE el articulo 168 del Acuerdo 0321 de 2011,
compilado en el articulo 173 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el

cual quedara asi:

“Articulo 173: Autorizacion legal: El Impuesto de Alumbrado Publico se
encuentra autorizado por la Ley 1819 de 2016.”

ARTICULO 17: MODIFIQUESE el articulo 169 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 174 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 174: Limite del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico: En
la determinacién del valor del impuesto a recaudar la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales-UAESPM debera considerar como
criterio de referencia el valor total de los costos estimados de prestacion en
cada componente del servicio. La UAESPM debera realizar un estudio técnico
de referencia de determinacién de costos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion
de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio.”

ARTICULO 18: MODIFIQUESE el articulo 170 del Acuerdo 321 de 2011,
modificado por el Acuerdo 357 de 2013, compilado en el articulo 175 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara as&
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“Articulo 175: Elementos del Impuesto de Alumbrado Publico:

1. Hecho Generador: Lo constituye el beneficio por la prestaciéon del servicio
de alumbrado publico en el Municipio de Santiago de Cali.

2. Sujeto Activo: Municipio de Santiago de Cali.

3. Sujeto Pasivo: Los usuarios del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, beneficiarios del servicio publico de alumbrado publico,
domiciliados en el Municipio de Santiago de Cali, pertenecientes a los
sectores residencial, comercial, oficial, industrial y otros usuarios del
servicio segun la clasificacion prevista en el numeral 5 de este articulo.

4. Base Gravable: Se determina por el consumo de energia eléctrica activa
segun los rangos de consumo de energia en kilovatios hora (KWH) para los
sectores comercial, industrial, oficial y de otros usuarios del servicio de
alumbrado publico; para los usuarios con consumo mayor a 10.000
kilovatios hora (KWH) sera el valor total del consumo de energia eléctrica
activa, y para el sector residencial conforme al estrato socioeconémico,

5. Tarifas: Las tarifas se aplican de acuerdo a estratos socioeconémicos para el
sector residencial y rangos de consumo en kilovatios hora (KWH) para los
sectores comercial, industrial, oficial y de otros usuarios del servicio de
alumbrado publico, como se indica a continuacién:

Tarifas del Impuesto de Alumbrado Puablico

Estratos residenciales Tarifa a agosto de 2017
| Estrato bajo — bajo $2164
Il Estrato Bajo 5.359
Ill. Estrato Medio — Bajo 6.092
IV. Estrato Medio 13.823
V. Estrato Medio Alto 21.530
VI. Estrato Alto 36.559
Comerciales y Oficiales
Kioskeros $ 5.359
Consumo entre 0 y 500 KW — h 32.876
Consumo entre 501 y 1.000 KW - h 43.071
Consumo entre 1.001 y 2.000 KW - h 76.247
Consumo entre 2.001 y 3.000 KW — h 113.696
Consumo entre 3.001 y 5.000 KW —h 210.026
Pagina 14 de 35
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Tarifas del Impuesto de Alumbrado Publico

Comerciales y Oficiales

Consumo entre 5.001 y 10.000 KW - h

378.257

Mayores de 10.000 KW = h

8% de consumo de energia activa

Industriales Tarifa
Consumo entre 0 y 500 KW - h $ 85.824
Consumo entre 501 y 1000 KW - h 113.690
Consumo entre 1001 y 2000 KW - h 122.479
Consumo entre 2001 y 3000 KW - h 132.690
Consumo entre 3001 y 5000 KW - h 165.849
Consumo entre 5001 y 10000 KW - h 191.361

Mayores de 10000 KW - h

8% de consumo de energia activa

Otros usuarios

Provisional $ 67.594
Auto generadores x kw Instalado 1.275
Cogeneradores x kw Instalado 1.020

Lotes urbanizados no edificados y urbanizables no
urbanizados;

Lotes especiales o no urbanizables; Lotes en
predios rurales

3 x mil del avaltio catastral

Paragrafo 1: Las tarifas se ajustaran mensualmente con el comportamiento de
incremento en el valor del kilovatio hora (KWH) del mercado regulado por la
autoridad competente, a partir del valor causado en el mes inmediatamente
anterior.

Paragrafo 2: Los bienes del Municipio de Santiago de Cali, fiscales y de uso
publico, se excluyen del Impuesto de Alumbrado Publico.

Paragrafo 3: En el caso de los predios considerados como lotes dentro de la
jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali, el cobro del impuesto se incluira
en el documento de cobro y la correspondiente factura como liquidacion oficial
del Impuesto Predial Unificado.

Paragrafo 4: El valor maximo a cobrar a los usuarios de los sectores
comercial, industrial y oficial sera de trece (13) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV).

Paragrafo 5: Los usuarios clasificados como provisionales corresponden a
aquellos que realizan actividades en temporadas de ferias y otros eventos en
sitios especificos de la ciudad, hasta por un periodo de un (1) afio. En caso
que estas actividades superen el periodo establecido, seran clasificados como
comerciales y su impuesto sera de acuerdo al consumo&
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Las empresas comercializadoras del servicio publico de energia, certificaran la
calidad de usuario provisional al momento de la solicitud de prestacién del
servicio de energia eléctrica.

Para los usuarios que estaban clasificados como especiales en la estructura
tarifaria anterior, el impuesto de alumbrado publico se liquidara de
conformidad con su ubicacién en la clasificacion por tarifa, teniendo en cuenta
los rangos de consumo de que trata el presente articulo.”

ARTICULO 19: Las tarifas del Impuesto de Alumbrado Publico previstas en el
articulo anterior, estaran vigentes hasta que sea expedida la reglamentacion de
que trata el paragrafo 2 del articulo 349 de la Ley 1819 de 2016 y el Alcalde de
Santiago de Cali las establezca y/o ajuste de acuerdo a la metodologia fijada por
el Gobierno Nacional, mediante facultades de las que debera hacer uso dentro de
los seis (6) meses siguientes a la fecha de vigencia de la reglamentacién
correspondiente.

ARTICULO 20: MODIFIQUESE el articulo 171 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 176 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

‘Articulo 176: Recaudo y facturacion: El recaudo del impuesto de alumbrado
publico podra efectuarse directamente por el organismo competente dentro de
la Administracién Municipal o a través de Empresas Comercializadoras de
energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios pUblicos
domiciliarios.

Las Empresas Comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto dentro de la factura de energia y transferiran los
recursos recaudados al Municipio de Santiago de Cali o a quien este designe,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales-UAESPM, sin
perjuicio de la realizacién del giro correspondiente ni de la continuidad en la
prestacion del servicio.

El incumplimiento por parte del agente recaudador de la transferencia de los

recursos recaudados dentro los términos previstos en este articulo generara
intereses moratorios, al igual que la accién penal correspondienteﬁ.\&

. /
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El servicio o actividad de facturaciéon y recaudo del impuesto no tendran
ninguna contraprestacién a quien lo preste.

Paragrafo 1: Los contratos de facturacion y recaudo que a la fecha de entrar
en vigencia el presente acuerdo se encuentren vigentes, deberan ajustarse a
lo aqui dispuesto.”

Paragrafo 2: La Administracion ftributaria municipal expedira los actos
administrativos de liquidacién oficial del impuesto de alumbrado publico a que
haya lugar, los cuales, una vez debidamente ejecutoriados, constituiran titulos
ejecutivos.”

ARTICULO 21: MODIFIQUESE el articulo 22 del Acuerdo 357 de 2013, compilado
en el articulo 177 Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara
asi:

“Articulo 177: Destinacién: El impuesto de alumbrado publico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica estara destinado exclusivamente a la
prestaciéon, mejora, modernizacion y ampliacién de la prestacion del servicio
de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado.

Paragrafo: Se destinara el 10% de esta renta a financiar las actividades de
iluminacion ornamental y navidefia localizados en espacios publicos, con el
fin de proporcionar bienestar social, recreacional y cultural a los habitantes del
Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con el paragrafo del articulo
350 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 22: Adiciénese un paragrafo al articulo 200 del Acuerdo 321 de 2011,
adicionado por el Acuerdo 338 de 2012, compilado en el articulo 206 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, con el siguiente tenor:

“Paragrafo 2: Destinacion: Una vez concluido el programa de saneamiento
fiscal y financiero del Municipio de Santiago de Cali, el ochenta por ciento
(80%) de los recursos provenientes del recaudo de la estampilla prodesarrollo
urbano se destinaran para financiar proyectos de inversion que den
cumplimiento al Plan de Desarrollo del municipio de Cali, asi:

a) Un quince por ciento (15%) para ejecutar la politica publica del adulto
mayor.

b) Un cinco por ciento (5%) para proyectos relacionados con la atencién a las
victimas del conflicto armado

¢) Un cinco por ciento (56%) para proyectos relacionados con equidad y género(\%\ /
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d) Un cinco por ciento (5%) para proyectos relacionados con la atencién a la
poblacién afro.

El 20% de los recursos totales de la estampilla seguiran siendo transferidos al
FONPET en cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 863 de
2003"

ARTICULO 23: MODIFIQUESE el articulo 202 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 208 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 208: Excepciones al cobro de la Estampilla Pro Desarrollo Urbano:
Exceptiense del cobro obligatorio de la Estampilla Pro Desarrollo Urbano los
siguientes actos o documentos:

a) Los convenios interadministrativos que se suscriban entre cualquiera de las
entidades del Orden Municipal y las entidades de derecho publico de todo
orden.

b) Los contratos, convenios y acuerdos que suscriba el Municipio de Santiago
de Cali con los particulares, dentro de la ejecuciéon del programa de
Alimentacién Escolar — PAE -.

c) Actos y demads documentos en que consten obligaciones exigibles
derivadas de las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas
a operaciones de crédito publico, las operaciones de manejo de deuda
publica y las conexas.

d) Actos, contratos o documentos donde consten obligaciones por concepto de
prestaciones sociales que se formulen a cargo de cualquiera de las
entidades del orden Municipal.

e) Los contratos de compra de energia que celebren las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios del orden municipal.

f) Actos, contratos, acuerdos y demas negocios juridicos celebrados con
organismos o entidades nacionales, internacionales y multilaterales, que
otorguen contrapartida al Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO 24: ADICIONESE el articulo 205 del Acuerdo 321 de 2011,
adicionado por el Acuerdo 357 de 2013, compilado en el articulo 211 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, con el siguiente parégrafo&
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“Paragrafo 4: Excepciones al cobro obligatorio de la Estampilla Pro Cultura en
los siguientes actos o documentos:

a) Los convenios interadministrativos que se suscriban entre cualquiera de las
entidades del Orden Municipal y las entidades de derecho publico de todo
orden.

b) Los contratos, convenios y acuerdos que suscriba el Municipio de Santiago
de Cali con los particulares, dentro de la ejecucion del programa de
Alimentacion Escolar — PAE -.

c) Actos y demas documentos en que consten obligaciones exigibles
derivadas de las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas
a operaciones de crédito publico, las operaciones de manejo de deuda
publica y las conexas.

d) Actos, contratos o documentos donde consten obligaciones por concepto de
prestaciones sociales que se formulen a cargo de cualquiera de las
entidades del orden Municipal.

e) Los contratos de compra de energia que celebren las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios del orden municipal.

f) Actos, contratos, acuerdos y demas negocios juridicos celebrados con
organismos o entidades nacionales, internacionales y multilaterales, que
otorguen contrapartida al Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO 25: MODIFIQUESE el articulo 236 del Acuerdo 0321 de 2011,
compilado en el articulo 242 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 242: Aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad en el régimen sancionatorio (Conc. Art. 640,
E.T.N.): Para la aplicacién del régimen sancionatorio establecido en el
presente Estatuto se debera atender a lo dispuesto en este articulo.

A. Cuando la sancién deba ser liquidada por el contribuyente, agente
retenedor o responsable:

1. La sancién se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en
la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afos anteriores a la fecha de la comisién de la ‘D\
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma; y / ’&\
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b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de
cargos, requerimiento especial o emplazamiento previo por no declarar,
segun el caso.

2. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto
previsto en la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro del ano (1) anterior a la fecha de la comisiéon de la conducta
sancionable no se hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracién Tributaria no haya proferido pliego de
cargos, requerimiento especial 0 emplazamiento previo por no declarar,
segun el caso.

B. Cuando la sanciéon sea propuesta o determinada por la Oficina Técnica
Operativa de Fiscalizacién y Determinaciéon de Rentas de la Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales:

1. La sancién se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en
la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afos anteriores a la fecha de la comisién de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere
sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccién subsanada de conformidad con
lo establecido en el tipo sancionatorio correspondiente.

2. La sancién se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto
previsto en la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma y esta se hubiere
sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancién sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con
lo establecido en el tipo sancionatorio correspondiente.

Paragrafo 1. Habréa lesividad siempre que el contribuyente incumpla con sus
obligaciones tributarias. El funcionario competente debera motivarla en el acto
respectivo.

Paragrafo 2. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto
administrativo en firme, cometiere una nueva infraccién del mismo tipo dentro ¢
de los dos (2) afios siguientes al dia en el que cobre firmeza el acto por medlo
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del cual se impuso la sancién, con excepcion de aquellas que deban ser
liguidadas por el contribuyente, responsable o agente retenedor.

El monto de la sancién se aumentara en un ciento por ciento (100%) si la
persona o entidad es reincidente.

Paragrafo 3. Para las sanciones previstas en los articulos 243, 257, 260 y
266, no aplicara la proporcionalidad ni la gradualidad contempladas en el
presente articulo.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en este articulo tampoco sera aplicable en la
liguidacion de los intereses moratorios ni en la determinacion de las sanciones
previstas en los articulos 276, 277 y 278 de este Estatuto.

Paragrafo 5. El principio de favorabilidad aplicara para el régimen
sancionatorio tributario, aun cuando la ley permisiva o favorable sea posterior.”

ARTICULO 26: MODIFIQUESE el articulo 241 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 247 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 247: Intereses moratorios (Conc. Art. 634, E.T.N.): Sin perjuicio de las
sanciones previstas en este Estatuto, los contribuyentes, agentes retenedores
o responsables de los tributos administrados por la Subdireccién de Impuestos
y Rentas Municipales, que no cancelen oportunamente los tributos vy
retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios por cada
dia calendario de retardo en el pago.

Los mayores valores de tributos o retenciones, determinados por la
Administracién Tributaria en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente,
responsable o agente de retencidbn en la correccion de la declaracion,
causaran intereses de mora a partir del dia siguiente al vencimiento del
termino en que debieron haberse cancelado por el contribuyente, agente
retenedor o responsable, de acuerdo con los plazos del respectivo afo o
periodo gravable al que se refiera la liquidacion oficial.

Paragrafo 1. Cuando una entidad autorizada para recaudar tributos no efectie
la consignacion de los recaudos dentro de los términos establecidos para tal
fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de tramite previo alguno,
intereses moratorios, liquidados diariamente a la tasa de mora que rija para
efectos tributarios, sobre el monto exigible no consignado oportunamente,
desde el dia siguiente a la fecha en que se debid efectuar la consignacién y

hasta el dia en que ella se produzca. (\&

_z /
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Cuando la sumatoria de la casilla "Pago Total" de los formularios y recibos de
pago, informada por la entidad autorizada para recaudar, no coincida con el
valor real que figure en ellos, los intereses de mora imputables al recaudo no
consignados oportunamente se liquidaran al doble de la tasa prevista en este
articulo.

Paragrafo 2. Después de dos (2) afios contados a partir de la fecha de
admision de la demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
se suspenderan los intereses moratorios a cargo del contribuyente, agente
retenedor o responsable y los intereses corrientes a cargo del Municipio de
Santiago de Cali, hasta la fecha en que quede ejecutoriada la providencia
definitiva.

La suspension de intereses corrientes a cargo del Municipio de Santiago de
Cali, de que trata el presente paragrafo, aplicara anicamente en los procesos
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuya admision de la
demanda ocurra a partir del 10 de enero de 2017."

ARTICULO 27: MODIFIQUESE el articulo 242 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 248 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 248: Determinacién de la tasa de interés moratorio (Conc. Art. 635,
E.T.N.): Para efectos de las obligaciones administradas por el Municipio de
Santiago de Cali, el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de
interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por
la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito
de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina web.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley
generaran intereses de mora a la tasa prevista en este articulo sobre los
saldos de capital que no incorporen los intereses de mora generados antes de
la entrada en vigencia de la presente ley.”

ARTICULO 28: MODIFIQUESE el articulo 247 del Acuerdo 321 de 2011,
modificado y adicionado por el Acuerdo 338 de 2012, compilado en el articulo 253
del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asf:

“Articulo 253 Sancién por no declarar (Conc. Art. 643, E.T.N.): Los @&
contribuyentes, agentes retenedores o responsable obligados a declarar, que m§\

7
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omitan la presentacion de las declaraciones tributarias, seran objeto de una
sancioén equivalente a:

1. En el caso de que la omisién se refiera a la declaracion del Impuesto de
Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros, al veinte
por ciento (20%) del valor de los ingresos brutos obtenidos en el Municipio
de Santiago de Cali por quien persiste en su incumplimiento, que determine
la Administracion Tributaria por el periodo al cual corresponda la
declaracion no presentada, o al veinte por ciento (20%) de los ingresos
brutos que figuren en la Ultima declaracion del Impuesto de Industria y
Comercio presentada en el Municipio de Santiago de Cali, el que fuere
superior.

2. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién de la sobretasa a la
gasolina, al treinta por ciento (30%) del total a cargo que figure en la ultima
declaracion presentada por el mismo concepto, o al treinta por ciento (30%)
del valor de las ventas de gasolina motor extra y corriente o ACPM
efectuadas en el mismo periodo objeto de la sancion, en el caso de que no
exista ultima declaracion.

3. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del Impuesto
Municipal de Espectaculos Publicos e Impuesto de Espectaculos Publicos
del Deporte, al diez por ciento (10%) sobre el valor total de ingresos por
concepto de ventas de boletas de entrada al espectaculo, de conformidad
con el aforo o capacidad correspondiente del escenario donde se realizo el
evento.

4. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retencion en la
fuente del Impuesto Municipal de Espectaculos Publicos e Impuesto de
Espectaculos Publicos del Deporte, al diez por ciento (10%) del valor base
de las retenciones practicadas conforme al articulo 148 de este Estatuto.

5. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retencion en la
fuente del Impuesto de Industria y Comercio, al diez por ciento (10%) de los
valores base de retenciéon de quien persiste en su incumplimiento, que
determine la Administracion Tributaria por el periodo al cual corresponda la
declaracién no presentada, o al ciento por ciento (100%) de las retenciones
que figuren en la ultima declaracion de retenciones presentada, el que fuere
superior.

6. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién de Estampilla Pro ﬁ&

Cultura, al diez por ciento (10%) de los valores base de retencion de quien
persiste en su incumplimiento, o al ciento por ciento (100%) de Ias,:"%.\ /
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retenciones que figuren en la Gltima declaracién de retenciones presentada,
el que fuere superior.

7. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién de retencion de la
Contribucién Especial, al diez por ciento (10%) de los valores de la
contribucion retenida.

Paragrafo 1. Cuando la Administracion Tributaria disponga solamente de una
de las bases para practicar las sanciones a que se refieren los numerales de
este articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin necesidad de calcular las
otras.

Paragrafo 2. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucién que impone la sancién por no declarar, el contribuyente,
responsable o agente retenedor presenta la declaracion, la sancion por no
declarar se reducira al cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancién
inicialimente impuesta por la Administraciéon Tributaria, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente retenedor debera liquidarla y pagarla al
presentar la declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser
inferior al valor de la sancién por extemporaneidad, liquidada de conformidad
con el articulo 252 de este Estatuto.”

ARTICULO 29: MODIFIQUESE el numeral 1 del articulo 248 del Acuerdo 321 de
2011, compilado en el articulo 254 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de
2015, el cual quedara asi:

“1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su
favor, segun el caso, que se genere entre la correcciéon y la declaracién
inmediatamente anterior a aquella, cuando la correccion se realice después
del vencimiento del plazo para declarar y antes de que se produzca
emplazamiento para corregir de que trata el articulo 56 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012 o la norma que lo modifique, o auto que
ordene visita de inspeccion tributaria.”

ARTICULO 30: MODIFIQUESE el articulo 250 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 256 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 256: Inexactitud en las declaraciones tributarias (Conc. Art. 647,
E.T.N.): Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, N}Q
siempre que se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a /<
favor para el contribuyente, agente retenedor o responsable, las siguientes /\§\

{

conductas: 8 / 2
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1. La omisiéon de ingresos o impuestos generados por las operaciones
gravadas, de bienes, activos o actuaciones susceptibles de gravamen.

2. No incluir en la declaracién de retencion la totalidad de retenciones que han
debido efectuarse o el efectuarlas y no declararlas, o efectuarlas por un
valor inferior.

3. La inclusion de deducciones, descuentos, exenciones, actividades no
sujetas o retenciones, inexistentes o inexactos.

4. La utilizacién en las declaraciones tributarias o en los informes
suministrados a la Administracién Tributaria, de datos o factores falsos,
desfigurados, alterados, simulados o modificados artificialmente, de los
cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a
favor para el contribuyente, agente retenedor o responsable.

Paragrafo 1. Ademas del rechazo de deducciones, descuentos, exenciones,
actividades no sujetas o retenciones que fueren inexistentes o inexactos, y
demas conceptos que carezcan de sustancia econdémica y soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las
normas vigentes, las inexactitudes de que trata el presente articulo se
sancionaran de conformidad con lo sefalado en el articulo 257 de este
Estatuto.

Paragrafo 2. No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el
mayor saldo a favor que resulte en las declaraciones tributarias se derive de
una interpretacion razonable en la apreciacion o interpretacion del derecho
aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos y
verdaderos.”

ARTICULO 31: MODIFIQUESE el articulo 251 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 257 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 257: Sancién por inexactitud (Conc. Art. 648, E.T.N.): La sancién por
inexactitud sera equivalente al ciento por ciento (100%) de la diferencia entre
el saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en la liquidacién
oficial y el declarado por el contribuyente, agente retenedor o responsable.

La cuantia de la sancién de que trata este articulo sera del ciento sesenta por
ciento (160%) de la diferencia de que trata el inciso 1° de este articulo, cuando ,
la inexactitud se origine en la comision de un abuso en materia tributaria& //
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Paragrafo. La sancion por inexactitud prevista en el inciso 1° del presente
articulo se reducira en todos los casos siempre que se cumplan los supuestos
y condiciones de que tratan los articulos 78 y 82 del Decreto Extraordinario
411.0.20.0139 de 2012 o las normas que lo modifiquen.”

ARTICULO 32: MODIFIQUESE el articulo el articulo 253 del Acuerdo 321 de
2011, compilado en el articulo 259 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de

2015, el cual quedarj asi:

“Articulo 259: Sancién por no enviar informacién o enviarla con errores (Conc.
Art. 651, E.T.N.): Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacién tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado
informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro
del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no
corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

Una muita que no supere siete mil quinientas (7.500) UVT, la cual sera fijada
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se
suministro la informacién exigida.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se
suministré en forma errénea.

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministro
de forma extemporanea.

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacién no
tuviere cuantia, del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no
existieren ingresos, del medio por ciento (0.5%) del patrimonio bruto del
contribuyente o responsable, correspondiente al afo inmediatamente
anterior.

Cuando la sancion se imponga mediante resolucién independiente,
previamente se dara traslado de cargos a la persona o entidad sancionada,
quien tendra un término de un (1) mes para responder.

La sancidén a que se refiere el presente articulo se reducira al cincuenta por
ciento (50%) de la suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la
omisién es subsanada antes de que se notifique la imposicion de la sancion;
o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omisién es subsanada dentro

de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancién.
Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que/ﬁ\/?
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esta conociendo de la investigacién, un memorial de aceptacion de la
sancion reducida en el cual se acredite que la omisiéon fue subsanada, asi
como el pago o acuerdo de pago de la misma.

Paragrafo. El obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria las
faltas de que trata el presente articulo, antes de que la Administracién
Tributaria profiera pliego de cargos, en cuyo caso debera liquidar y pagar la
sancion correspondiente de que trata el literal a) del presente articulo
reducida al veinte por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacion tributaria antes del
vencimiento del plazo para su presentacion no seran objeto de sancién.”

ARTICULO 33: MODIFIQUESE el articulo 254 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo 260 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el

cual quedara asi:

“Articulo 260: Sancion de clausura del establecimiento (Conc. Art. 657,
E.T.N.): La Administracién Tributaria podra imponer la sancién de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio y, en general, del
sitio donde se ejerza la actividad, profesidén u oficio, mediante la imposicion de
sellos oficiales que contendran la leyenda "CERRADO POR EVASION", de
conformidad con las previsiones del numeral 2 del articulo 657 del Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo 1. Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de
habitacién, se permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en él
no podran efectuarse operaciones mercantiles ni el desarrollo de la actividad,
profesion u oficio por el tiempo que dure la sancién y, en todo caso, se
impondran los sellos correspondientes.

Paragrafo 2. La sancién a que se refiere el presente articulo se impondra
mediante resolucién, previo traslado de cargos a la persona o entidad
infractora, quien tendrd un término de diez (10) dias para responder. La
sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento
en sede administrativa.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de las sanciones de tipo policivo en que incurra el
contribuyente, responsable o agente retenedor cuando rompa los sellos
oficiales o por cualquier medio abra o utilice el sitio o sede clausurado
durante el término de la clausura, se incrementara el término de clausura al
doble del inicialmente impuest@
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Esta ampliacion de la sancion de clausura se impondra mediante resolucion,
previo traslado de cargos por el término de diez (10) dias para responder.

Paragrafo 4. Para dar aplicacién a lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de policia deberan prestar su colaboracion cuando los
funcionarios competentes de la Administraciéon Tributaria asi lo requieran.

Paragrafo 5. Se entiende por doble facturacién la expedicién de dos facturas
por un mismo hecho econémico, aun cuando alguna de estas no cumpla con
los requisitos formales del articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional, y sin
que importe u denominacion ni el sistema empleado para su emision.

Se entiende por sistemas electrénicos de los que se evidencie la supresién
de ingresos y/o de ventas la utilizacion de técnicas simples de captura
automatizadas e integradas en los sistemas POS valiéndose de programas
informaticos, tales como Phantomware -software instalado directamente en el
sistema POS o programas Zapper -programas externos grabados en
dispositivos USB, a partir de los cuales se evita que algunas operaciones
tales como reembolsos, anulaciones y otras transacciones negativas,
aparezcan en el informe o en el historial, se evita que algunas operaciones
tales como reembolsos, anulaciones y otras transacciones negativas,
se sumen a los totales finales, se reinicializa en cero o en algunos casos, en
una cifra especifica, los totales finales y otros contadores, genera que ciertos
articulos no aparezcan en el registro o en el historial, se borran
selectivamente algunas transacciones de venta, o se imprimen informes de
venta omitiendo algunas lineas.

Paragrafo 6. Si el contribuyente objeto de esta sancion se acoge y paga la
siguiente multa, la Administracién Tributaria se abstendra de decretar la
clausura del establecimiento:

Una sancién pecuniaria equivalente al veinte por ciento (20%) de los ingresos
operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que incurrié en el
hecho sancionable.”

ARTICULO 34: MODIFIQUESE el articulo 259 del Acuerdo 321 de 2011,
modificado por el Acuerdo 338 de 2012, compilado en el articulo el articulo 265 del
Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asi:

agentes retenedores que, dentro del plazo establecido por la Subdireccién de
Impuestos y Rentas Municipales, no cumplan con la obligaciéon de expedir los
certificados de retencién en la fuente, incurriran en una multa equivalente aIQ‘%\ //

/
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cinco por ciento (5%) del valor de los pagos o abonos correspondientes a los
certificados no expedidos.

Cuando la sancioén a que se refiere el presente articulo se imponga mediante
resolucion independiente, previamente, se dara traslado de cargos a la
persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes para
responder.

La sancién a que se refiere este articulo se reducira al treinta por ciento (30%)
de la suma inicialmente propuesta, si la omision es subsanada antes de que
se notifique la resolucién sancion; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si
la omision es subsanada dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
se notifique la sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera
presentar, ante la oficina que esta conociendo de la investigacion, un memorial
de aceptacién de la sancion reducida, en el cual se acredite que la omision fue
subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.”

ARTICULO 35: MODIFIQUESE el articulo 260 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo el articulo 266 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259
de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 266: Sancién por improcedencia de las devoluciones y/o
compensaciones. (Conc. Art. 670, E.T.N.): Las devoluciones y/o
compensaciones efectuadas de acuerdo con las declaraciones tributarias
presentadas por los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, no
constituyen un reconocimiento definitivo a su favor.

Si la Administracién Tributaria dentro del proceso de determinacion, mediante
liquidacién oficial, rechaza o modifica el saldo a favor objeto de devolucion y/o
compensacion, o en caso de que el contribuyente o responsable corrija la
declaracién ftributaria disminuyendo el saldo a favor que fue objeto de
devolucién y/o compensacion, tramitada con o sin garantia, deberan
reintegrarse las sumas devueltas y/o compensadas en exceso junto con los
intereses moratorios que correspondan, los cuales deberan liquidarse sobre
el valor devuelto y/o compensado en exceso desde la fecha en que se notifico
en debida forma el acto administrativo que reconocio6 el saldo a favor hasta la
fecha del pago. La base para liquidar los intereses moratorios no incluye las
sanciones que se lleguen a imponer con ocasién del rechazo o modificacion
del saldo a favor objeto de devolucién y/o compensacion.

La devoluciéon y/o compensacion de valores improcedentes sera sancionada /&Q

con multa equivalente a:ﬁ%\
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1. El diez por ciento (10%) del valor devuelto y/o compensado en exceso
cuando el saldo a favor es corregido por el contribuyente o responsable, en
cuyo caso este debera liquidar y pagar la sancion.

2. El veinte por ciento (20%) del valor devuelto y/o compensado en exceso
cuando la Administracion Tributaria rechaza o modifica el saldo a favor.

La Administracion Tributaria debera imponer la anterior sancion dentro de los
tres (3) afos siguientes a la presentacion de la declaracion de correccion o a
la notificacion de la liquidacion oficial de revision, segun el caso.

Cuando se modifiquen o rechacen saldos a favor que hayan sido imputados
por el contribuyente o responsable en sus declaraciones del periodo siguiente,
como consecuencia del proceso de determinacion o correccién por parte del
contribuyente o responsable, la Administracién Tributaria exigira su reintegro
junto con los intereses moratorios correspondientes, liquidados desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo para declarar y pagar la declaracion objeto
de imputacion.

Cuando, utilizando documentos falsos o mediante fraude, se obtenga una
devolucién y/o compensacion, adicionalmente se impondra una sancion
equivalente al ciento por ciento (100%) del monto devuelto y/o compensado en
forma improcedente. En este caso, el contador o revisor fiscal, asi como el
representante legal que hayan firmado la declaracién tributaria en la cual se
liquide o compense el saldo improcedente, seran solidariamente responsables
de la sancion prevista en este inciso, si ordenaron y/o aprobaron las referidas
irregularidades, o conociendo las mismas no expresaron la salvedad
correspondiente.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se dara traslado del
pliego de cargos por el término de un (1) mes para responder al contribuyente
o responsable.

Paragrafo 1. Cuando la solicitud de devoluciéon y/o compensacion se haya
presentado con garantia, el recurso contra la resolucion que impone la
sancion se debe resolver en el término de un (1) afio contado a partir de la
fecha de interposicién del recurso. En caso de no resolverse en este lapso,
operara el silencio administrativo positivo.

Paragrafo 2. Cuando el recurso contra la sancion por devolucién y/o |
compensacion improcedente fuere resuelto desfavorablemente y estuviere |
pendiente de resolver en sede administrativa o en la jurisdiccional el recurso o N/)&

la demanda contra la liquidacion de revision en la cual se discuta la
improcedencia de dicha devolucién y/o compensacion, la Subdireccion de&& //
Y
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Tesoreria Municipal no podra iniciar proceso de cobro hasta tanto quede
ejecutoriada la resolucion que falle negativamente dicha demanda o recurso.”

ARTICULO 36: MODIFIQUESE el articulo 270 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo el articulo 276 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259
de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 276: Errores de verificacion (Conc. Art. 674, E.-T.N.): Las entidades
autorizadas para la recepcion de las declaraciones y el recaudo de impuestos
y demas pagos originados en obligaciones tributarias, incurriran en las
siguientes sanciones, en relacion con el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de dicha autorizacién:

1. Diez (10) UVT por cada declaracién o documento recepcionado con errores
de verificacion, cuando el nUmero de identificacion tributaria no coincida con el
consignado en el Registro Unico Tributario, RUT, del declarante,
contribuyente, agente retenedor o responsable.

2. Diez (10) UVT por cada declaracion o documento recepcionado sin el
diligenciamiento de la casilla de la firma del declarante o de quien lo
representa.

3. Diez (10) UVT por cada formulario recepcionado cuando el mismo deba
diligenciarse y/o presentarse exclusivamente a través de la plataforma
electronica de acuerdo con las resoluciones de prescripcidon de formularios
proferidas por la Administracion Tributaria, salvo en los eventos de
contingencia autorizados previamente por la Administracion Tributaria.

4. Cinco (5) UVT por cada numero de registro anulado no informado que
identifique una declaracion, recibo o documento recepcionado.”

ARTICULO 37: MODIFIQUESE el articulo 271 del Acuerdo 321 de 2011,
compilado en el articulo el articulo 277 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259
de 2015, el cual quedara asi:

“‘Articulo 277: Inconsistencia en la informacién remitida (Conc. Art. 675,
E.T.N.): Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la
informacién remitida en el medio magnético no coincida con la contenida en
los formularios o recibos de pago recepcionados por la entidad autorizada
para tal efecto, y esta situacion se presente respecto de un numero de
documentos que supere el medio por ciento (0.5%) del total de documentos
correspondientes a la recepcion o recaudo de un mismo dia, la respectiva
entidad sera acreedora a una sancion por cada documentgiue presente uno
Y

o varios errores, liquidada como se sefiala a continuacion: \ -
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1. Diez (10) UVT cuando los errores se presenten respecto de un numero de
documentos mayor al medio por ciento (0.5%) y no superior al dos punto cinco
por ciento (2.5%) del total de documentos.

2. Veinte (20) UVT cuando los errores se presenten respecto de un numero de
documentos mayor al dos punto cinco por ciento (2.5%) y no superior al cuatro
por ciento (4%) del total de documentos.

3. Treinta (30) UVT cuando los errores se presenten respecto de un numero
de documentos mayor al cuatro por ciento (4%) del total de documentos.

4. Cinco (5) UVT por cada documento fisico no reportado en medio magnético
o cuando el documento queda reportado mas de una vez en el medio
magnético “

ARTICULO 38: MODIFIQUESE el articulo 272 del Acuerdo 321 de 2011,
modificado por el Acuerdo 338 de 2012, compilado en el articulo el articulo 278
del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el cual quedara asi:

‘Articulo 278: Extemporaneidad en la entrega de la informacién de los
documentos recibidos de los contribuyentes (Conc. Art. 676, E.T.N.): Cuando
las entidades autorizadas para recaudar impuestos incumplan los términos
fijados y lugares sefalados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para la entrega de los documentos recibidos, asi como para entregar la
informacion correspondiente a esos documentos en medios electrénicos o en
los mecanismos que se determinen para la grabacién y transmisién, incurriran
en las siguientes sanciones, por cada documento:

. De uno (1) acinco (5) dias de retraso, una sancién de una (1) UVT.

. De seis (6) a diez (10) dias de retraso, una sancién dos (2) UVT.

. De once (11) a quince (15) dias de retraso, una sancién de tres (3) UVT.

. De quince (15) a veinte (20) dias de retraso, una sancion de cuatro (4) UVT.

. De veinte (20) a veinticinco (25) dias de retraso, una sancion de cinco (5)
UVT.

6. Mas de veinticinco (25) dias de retraso, una sancion de ocho (8) UVT.

ANAHWN -

Los términos se contaran por dias calendario, a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo para la entrega de los documentos o la informacién
correspondiente a los documentos, hasta el dia de su entrega efectiva.”

ARTICULO 39: ADICIONESE el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015
con el siguiente arﬁculo&
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“Articulo 278-1: Extemporaneidad e inexactitud en los informes, formatos o
declaraciones que deben presentar las entidades autorizadas para recaudar
(Conc. Art. 676-1, E.T.N.): Las entidades autorizadas para recaudar incurriran
en las siguientes sanciones, en relacién con la presentacion y entrega de
informes de recaudo, formatos o declaraciones de consignaciones
establecidos por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal para
el control del recaudo:

1. Veinte (20) UVT por errores en las cifras reportadas en el valor del recaudo
diario, valor del recaudo total, nUmero de operaciones registradas, saldos de
consignacién del recaudo, valor por intereses, valor por sanciones, valor por
consignaciones y saldos pendientes por consignar, en los informes de
recaudo, formatos o declaraciones de consignaciones solicitados por la
Autoridad Tributaria.

2. Cuando cada informe de recaudo, formato o declaracién de consignaciones
solicitados por la Administracién Tributaria sean presentados o entregados de
forma extemporanea, incurriran en las siguientes sanciones:

a) De uno (1) a diez (10) dias de retraso, una sancién de cinco (5) UVT.
b) De once (11) a veinte (20) dias de retraso, una sancién de diez (10) UVT.
c) Mas de veinte (20) dias de retraso, una sancién de veinte (20) UVT.

Los términos se contaran por dias calendario, a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo en la entrega del informe, formato o declaracién hasta el
dia de su entrega efectiva.

En la misma sancion prevista en el numeral 2 de este articulo, incurriran las
entidades autorizadas para recaudar que realicen las correcciones a los
informes de recaudo, formatos o declaraciones de consignaciones solicitadas
por la Administraciéon Tributaria, por fuera de los plazos concedidos para
realizarlas.”

ARTICULO 40: ADICIONESE el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015
con el siguiente articulo:

“Articulo 278-2: Aplicacién de los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad en el régimen sancionatorio de las entidades
autorizadas para recaudar (Conc. Art. 676-2, E.T.N.): Para la aplicacion del
régimen sancionatorio establecido en los articulos 276, 277, 278 y 278-1 del

presente Estatuto se debera atender lo siguiente& /&&
= . F
. NP
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1. La sancion se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en
la ley, siempre que los errores, inconsistencias y/o extemporaneidades se
presenten respecto de un numero de documentos o informes menor o igual al
uno por ciento (1.0%) del total de documentos recepcionados o informes
presentados por la entidad autorizada para recaudar durante el ano fiscal en el
que se hubiesen cometido las respectivas conductas objeto de sancién.

2. La sancién se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto
previsto en la ley, siempre que los errores, inconsistencias y/o
extemporaneidades se presenten respecto de un nimero de documentos o
informes mayor al uno por ciento (1.0%) y menor al uno punto cinco por ciento
(1.5%) del total de documentos recepcionados o informes presentados por la
entidad autorizada para recaudar durante el afo fiscal en el que se hubiesen
cometido las respectivas conductas objeto de sancion.”

ARTICULO 41: ADICIONESE el Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015
con el siguiente articulo:

“Articulo 278-3: Sancién minima y maxima en el régimen sancionatorio de las
entidades autorizadas para recaudar (Conc. Art. 676-3, E.T.N.): En ningun
caso el valor de las sanciones de que tratan los articulos 276, 277, 278 y 278-
1 de este Estatuto sera inferior a veinte (20) UVT por cada conducta
sancionable.

En todo caso, la sumatoria de las sanciones de que trata el inciso anterior,
que se lleguen a imponer, no podra superar el monto de treinta y tres mil
(33.000) UVT en el afio fiscal.”

ARTICULO 42: Aclarese el articulo 289 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259
de 2015 en el sentido que los términos alli consagrados son los que corresponden
a los establecidos en el articulo 2 del Acuerdo 380 de 2014.

ARTICULO 43: FACULTADES: Facultese al Sefior Alcalde de Santiago de Cali,
por un termino de ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de la
vigencia del presente Acuerdo, para que realice las modificaciones y ajustes
requeridos al procedimiento tributario municipal contenido en el Decreto
Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012 “Por medio del cual se expide el
Procedimiento Tributario del Municipio de Santiago de Cali”, modificado por el
Decreto 411.0.20.0165 de 2013, en lo relacionado con las modificaciones
introducidas por la Ley 1819 de 2016 y otras disposiciones tributarias nacionales(.\v}\

Ve
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ARTICULO 44: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo Municipal
rige a partir de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del Municipio de
Santiago de Cali, tendra efectos fiscales de conformidad con lo previsto en el
inciso 3° del articulo 338 de la Constitucion Politica y se derogan las siguientes
disposiciones del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015: - Paragrafo 3 y 4
del articulo 207; Paragrafos 4 y 5 del articulo 211; Articulos 249, 250, 261 y 264,
La expresion “(...), asi mismo, son sujetos pasivos del Impuesto Predial Unificado
los tenedores de inmuebles publicos a titulo de concesion.” prevista en el inciso
tercero del articulo 19, asi como las normas que le sean contrarias.

Dado en Santiago de Cali, a los dias del mes de de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

LA PRESIDENTE:
EL SECRETARIO:

Proyecto de Acuerdo presentado

N
—_ & >
MAURICE_ ARMITAGE CADAVID %

Alcalde de Santiago de Cali

Proyecto: Juan Carlos Ramirez Gutiérrez- Abogado Contratista DAHM -
Revis6: Gladys Pérez Ramirez-Abogada Contratista DAHM & 1€

Martha Cecilia Armero Benitez- Asesora Despacho DAHM

Liliana Chileuitt Blandon- Profesional Universitario DAHM

Augusto Enrique Lépez — Profesional Univeysjtatio DAH

Maricel Borja Barona- Contratista-DAHM%

Norha Elena Ocoré Gutiérrez- Jefe O.T.0. dé Fiscalizacion y Determinacion de Rentas- DAHM\'\\'\
Paula Andrea Loaiza Giraldo- Subdirectora de impuestos y Rentas DAHM

Nayib Yaber Enciso- Subdirector de Doctrina y As s Normativos DAGJP
/ Patricia Hernandez Guzman- Directora DAHM
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